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Директору Департамента агропромышленного комплекса Правительства Российской Федерации

И.М. Рудене

Руководителю Федерального 

агентства по рыболовству 
А.А. Крайнему
Руководителю группы Роскомрыболовства по урегулированию конфликта 

В.Б. Бычкову                                      

О встрече руководства Роскомрыболовства

с представителями рыбохозяйственных 

предприятий области. 
       
23 ноября 2010г. состоялось совещание  членов  Координационного Совета  рыбохозяйственных объединений Сахалинской области (КС) с первым заместителем руководителя Федерального агентства по рыболовству Бычковым  В.Б., заместителем руководителя Федерального агентства по рыболовству Соколовым В.И., начальником управления правового обеспечения Кацем Е.С. На встрече присутствовали    приглашенные: главный федеральный инспектор аппарата полномочного представителя Президента РФ в Дальневосточном федеральном округе по Сахалинской области Бурмистров С.В, заместитель председателя Правительства Сахалинской области Карепкин С.П., начальник управления рыболовства Министерства сельского хозяйства Сахалинской области Колотушкин П.С., - депутат Сахалинской областной Думы, председатель комитета по экономике Воронцов В.И., - депутат Сахалинской областной Думы Кобелев А.М., первые руководители территориальных подразделений Росрыболовства: СКТУ - Широков Е.П., ФГУП СахНИРО - Буслов А.В., ФГУ Сахалинрыбвод - Самарский В.Г.
     
Членами КС, депутатами были изложены проблемы, требования и причины, вызвавшие протестные действия рыбаков Сахалинской области, их обращения в Правительство и к Президенту Российской Федерации. В ходе возникшего диалога по части поставленных вопросов было достигнуто взаимопонимание. Так, например, руководители Росрыболовства признали незаконными  действия сахалинских территориальных подразделений Росрыболовства (СКТУ, СахНИРО, Сахрыбвод) по осуществлению промысла так называемыми «мониторинговыми неводами». Было признано справедливым требование рыбацкой общественности о прекращении масштабного промышленного лова лососей на речных рыбоучётных заграждениях (РУЗах), под видом изъятия излишних производителей. Было также подтверждено, что в истории затягивания переоформления  бессрочных договоров на срочные договора по рыбопромысловым участкам (РПУ) в Сахалинской области, есть вина Росрыболовства и его теруправления. И, что руководство Росрыболовства подключится к продвижению в Госдуме законодательной инициативы Сахалинской областной Думы о продлении сроков переоформления договоров на РПУ, заключённых в 2008 году с нарушениями сроков, в том числе по объективным причинам постоянного реформирования Федерального органа по рыболовству. Нашли понимание у руководителей Росрыболовства и предложения по расширению сырьевой базы за счёт объектов, не прогнозируемых наукой на сегодняшний день. А также предложения вернуться к прежней практике использования промысловых судов в научно-исследовательских работах, с последующим закреплением за предприятиями - участниками вновь введённых в ОДУ ВБР, либо известных ВБР в новых районах промысла.  Принято общее решение, что все вопросы, касающиеся как промышленного, так и прибрежного  рыболовства, предложения по снятию административных барьеров в них, оперативно рассматривать и направлять в Росрыболовство – на согласительной комиссии, созданной по вопросам конфликта и, состоящей из представителей от СКТУ, Правительства Сахалинской области, Сахалинской областной Думы и Координационного Совета рыбохозяйственных объединений Сахалинской области.
  
В тоже время, на вопросы, лежащие в основе конфликта, удовлетворительных ответов не получено: 

1. Не принято решение об отзыве оставшихся в судах 19 исков. Именно признание судами даже нескольких из этих 19 договоров – ничтожными по мотиву изменения границ (названий границ) рыбопромысловых участков, станет цепной реакцией для признания ничтожными 80% из всех существующих (более 460) на сегодняшний день в области договоров на РПУ. Это сразу повлечёт за собой ещё большие социальные «взрывы» среди рыбаков и населения островов;
2. Отклонено требование о дословном и в полном объёме выполнения следующего пункта Поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Президиума Государственного Совета Российской Федерации 31 августа 2007 года № Пр-1681 от 22.09.2007 «…разработать и внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона, в котором предусмотреть передачу субъектам Российской Федерации полномочий по распределению квот вылова водных биологических ресурсов для осуществления прибрежного рыболовства, рыбопромысловых участков и заключению договоров пользования этими участками, а так же определить условия изъятия указанных квот». Данное Поручение не выполнено в главном – не переданы полномочия по главной в Сахалинской области основе прибрежного промысла - лову лососей и заключению договоров на рыбопромысловые участки, где их промышляют. Результатом этого, на взгляд рыбаков, и стала серия скандалов и уголовных дел, связанных с деятельностью работников СКТУ по «управлению» лососевым промыслом за период 2008 -2010 г.г.
3. Не получено чёткого разъяснения – полномочен ли был руководитель СКТУ, Широков Е.П. самостоятельно, без согласования с Росрыболовством, организовывать кампанию по расторжению 236 договоров на РПУ, заключённых в 2008 году по указанию (телеграммой № 191 от 21.04.2008 г.) руководителя ФАР Крайнего А.А.  Широков Е.П. в этом случае публично ссылается на приказ № 149 от 26 февраля 2009 года, который не проходил процедуру государственной регистрации и официального опубликования, то есть не мог применяться как не вступивший в законную силу в соответствии с «Правилами подготовки нормативных правовых актов Федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации».  До сих пор не утверждено Положение о Сахалино-Курильском территориальном управлении Федерального агентства по рыболовству. Таким образом, не установлена территория осуществления полномочий СКТУ и компетенция его руководителя. Поэтому мы считаем, что любые действия Широкова Е.П., включая вышеназванные, были незаконными.
Предложения
Координационного Совета рыбопромышленных организаций Сахалинской области по восстановлению доверия кредиторов, устранению социально-экономической напряжённости,  препятствий, мешающих нормальной работе рыбопромышленных организаций в Сахалинской области:

1. Отозвать 19 исков из арбитражного суда Сахалинской области. Внести изменения  в   законодательную   базу    Российской    Федерации,      которые

подтвердят законность договоров на пользование рыбопромысловыми участками (РПУ), которые были  переоформлены СКТУ в 2008 году;
2.  Предложить Росрыболовству предоставить публичные гарантии предприятиям пользователям РПУ, договора которых были переоформлены СКТУ в 2008 году, в том, что эти договора не будут расторгнуты.
3.   Сформировать состав Комиссии по регулированию добычи (вылову) анадромных видов рыб (далее-Комиссия) на паритетных началах. От Росрыболовства включить в состав указанной Комиссии только первых руководителей СКТУ, ФГУ Сахалинрыбвод, ФГУП СахНИРО.
Пункт 10 Порядка изложить в следующей редакции:

«Федеральные органы исполнительной власти (их территориальные органы) направляют свои предложения по составу Комиссии в орган исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. Орган исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации формирует и направляет предложения по составу Комиссии в Росрыболовство, которое своим приказом утверждает персональный состав комиссии по каждому субъекту Российской Федерации, на территории которого будет осуществляться добыча (вылов) анадромных видов рыб».
4. Включить в конкурсную комиссию по проведению конкурсов по закреплению рыбопромысловых участков на постоянной основе представителя Координационного Совета рыбохозяйственных объединений Сахалинской области.
5. Включить в  состав Ученого Совета ФГУП СахНИРО 2-х представителей КС (одного для решения и рассмотрения вопросов и предложений по прибрежному промыслу, второго для решения и рассмотрения вопросов и предложений по промышленному рыболовству).
6. Повестку, предлагаемые решения каждого Ученого Совета и материалы их обосновывающие предварительно размещать на сайте ФГУП СахНИРО.
7. Рассмотрение вопросов по изменению законодательства, Правил рыболовства, введения ограничений промысла ВБР на Ученом Совете ФГУП СахНИРО, проводить гласно с обязательным участием представителей КС.
8. В целях обеспечения мелиоративных работ, охраны нерестовых водоемов, создания нормальных условий для естественного воспроизводства лососевых, ската их молоди, внести дополнения в обязательства пользователя РПУ, на рыбопромысловом участке которого располагается устье нерестового водоема следующие пункты:

· «Пользователь участка» обязуется:

а)  охранять рыбные запасы, соблюдать Положение об охране рыбных запасов и  Правила рыболовства;

б) содержать в надлежащем санитарном состоянии береговую территорию, прилегающую к РПУ;

в)  производить работы по спасению молоди и рыбохозяйственной мелиорации в нерестовых реках, впадающих в РПУ, по указанию должностных лиц СКТУ;
г)  ежегодно выделять средства на содержание временных внештатных инспекторов СКТУ на период нерестового хода рыбы;

д)  производить работы, предусмотренные в пп.: б), в) настоящих дополнений за свой счет и своими силами.
· «Росрыболовство (СКТУ и ФГУ Сахалинрыбвод)» обязуется:

а) производить учет и паспортизацию нерестовых рек, в которых «Пользователь РПУ» обязан заниматься спасением молоди рыб и рыбохозяйственной мелиорацией;
 б) обеспечивать руководство рыбоводно-мелиоративными работами, проводимыми «Пользователем РПУ»;
 в)  производить работы, предусмотренные в пп.: а), б) настоящих дополнений за свой счет и своими силами.

9.    Регулирование  захода  производителей лососевых в  нерестовые водотоки,  во избежание массовой донерестовой гибели производить с помощью рыбозаградительных устройств (РЗУ), путем увеличения промысловой  нагрузки в море, приближением ставных орудий лова к устьям нерестовых водотоков, обловами закидными неводами в морских предустьевых участках. При этом, соблюдается следующая процедура: в Комиссию направляются обоснованные предложения штатными ихтиологическими службами по каждому  конкретному  нерестовому  водотоку. Само                  регулирование осуществляется в соответствии с решениями Комиссии. Исключение – базовые нерестовые водотоки частных и арендованных лососевых рыбоводных заводов, финансируемых частным капиталом, где изъятие из нерестового водотока излишних производителей регулируется в соответствии с утвержденным ФГУ Сахалинрыбвод,  графиком изъятия и пропуска производителей на нерест. При этом владелец, эксплуатирующий данное рыбоводное предприятие несет ответственность за базовый нерестовый водоем и его заполнение производителями лососевых в соответствии с установленными нормативами.
10. Отстранить от должности руководителя СКТУ Е.П. Широкова, преднамеренными действиями которого был спровоцирован конфликт, поставивший под угрозу существования 160 рыбодобывающих предприятий, лишивших многих из них инвестирования, вызвавший общественные протестные действия и дестабилизировавший социально-экономическую ситуацию в области.  Широков Е.П. не только превысил свои должностные полномочия, проигнорировав предусмотренную законом досудебную процедуру урегулирования договорных отношений, подав исковые заявления с требованием о признании договоров на РПУ, переоформленных в 2008 году, ничтожными, но и намеренно вводил в заблуждение членов Комиссии по анадромным, заверяя, что использование промышленных квот, для проведения НИР, законно. Кроме этого, имеются факты подлога материалов, направляемых СКТУ в суд (материалы направлены в Генеральную прокуратуру и вручены заместителям руководителя Росрыболовства). На Комиссии неоднократно поднимался вопрос о многочисленных фактах браконьерства в реках Сахалина, на что Широков Е.П. всегда реагировал болезненно, недвусмысленно показывая, что «это не ваше дело». В результате, по многочисленным свидетельствам, многие реки восточно-сахалинской подзоны оказались «вырезанными» браконьерами. Браконьерский сетной промысел около устьев рек Тымь, Поронай, Найба и других, приобрел масштабный характер в 2010 году. Однако на предложения подключиться к решению проблемы Широков Е.П. отвечал, что море это не наши полномочия. И, действий по его пресечению, проверки мест базирования лодок, мест выгрузки браконьерского улова, руководителем СКТУ  не предпринималось.
    11. Как было отмечено на первом заседании подкомиссии по рыбохозяйственному     комплексу и аквакультуре РСПП, состоявшемся 27 октября т.г. в Москве, - в вопросах прибрежного рыболовства определяющую роль играет большое социально-экономическое, а для ряда регионов и политическое значение этого вопроса (Г.Горбунов). А ведь  именно его основу составляют малые и средние предприятия, базирующиеся в многочисленных прибрежных поселках и зачастую служащих чуть ли не единственным источником занятости для местного населения в Сахалинской области. Поэтому, мы считаем ошибочным мнение о необходимости создания только крупных предприятий, как наиболее экономически эффективных, за счет поглощения малых и средних предприятий. Это противоречит концепции Президента и Правительства РФ о необходимости развития малого и среднего предпринимательства в России. Полагаем необходимым создание отраслевой программы поддержки малого бизнеса в отрасли.  
12. С учетом постоянно меняющейся гидрологии Мирового океана, при добыче тихоокеанских лососей ставными неводами на Сахалине и Курильских островах регулярно имеют место значительные по объемам заходы в невода сайры, терпуга, кальмара, скумбрии, сельди-иваси и других ВБР. Предлагаем рассмотреть возможность их изъятия, как прилова, без оформления разрешения, с доставкой на берег для обработки и с последующим оформлением соответствующих документов, в том числе и разрешений по факту вылова.
      Кроме этого, с 2009 года на фоне борьбы с псевдонаучными исследованиями ВБР на судах рыбопромышленных компаний, под научные квоты, была ликвидирована и эффективная совместная работа отраслевой науки с промышленниками по изучению, мониторингу и введению в промышленный оборот ВБР, остающихся, как правило, за рамками финансируемых из бюджета исследований. Например, результатами этих работ стало появление в ОДУ таких объектов промысла как – глубоководные крабы стригуны (ангулятус и красный краб стригун) и равношипый, глубоководные креветки семейства Pandalidae и другие. Возродить интерес промышленников за свой счёт и на своих судах с научными группами проводить исследования, не вовлечённых в промысел ВБР, достаточно просто. Необходимо вернуть существовавшее до 2004 года 
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