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Справка
к проекту федерального закона «О любительском рыболовстве»
Описание проблемы, на решение которой направлен проект акта. Обоснование предлагаемых решений и ожидаемые результаты их реализации:
В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2010 года
№ 420-ФЗ вступили в силу изменения в Закон о рыболовстве в части, касающейся регулирования отношений в области осуществления в Российской Федерации любительского и спортивного рыболовства (статья 24).
В соответствии с указанными изменениями, с января 2011 года на рыбопромысловых участках, предоставленных юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям для организации любительского и спортивного рыболовства на основании договоров о предоставлении рыбопромыслового участка, любительское и спортивное рыболовство осуществляется гражданами только при наличии путевки (документа, подтверждающего заключение договора возмездного оказания услуг в области любительского и спортивного рыболовства).

Указанные изменения в Закон о рыболовстве имели серьезные социальные последствия в отдельных регионах Российской Федерации. С начала 2011 года в граждан стали поднимать вопрос сведения о невозможности осуществления данного вида рыболовства свободно и бесплатно в местах его традиционного ведения, на которых были сформированы участки для организации любительского и спортивного рыболовства, где рыболовство возможно лишь на возмездной основе при наличии путевки вне зависимости от наличия предоставленных услуг. Это противоречит нормам законодательства, согласно которым путевка предусматривает оплату услуг, оказываемых гражданам, осуществляющим любительское и спортивное рыболовство, а не взимание платы за пользование водными биоресурсами. 

Законодательство в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов, в том числе Правила рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна, не регулируют вопросы платности пользования водными биоресурсами при осуществлении гражданами любительского и спортивного рыболовства.

Согласно части 4 статьи 18 и части 7 статьи 24 Закона о рыболовстве перечень рыбопромысловых участков утверждается органом исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Росрыболовством при условии обеспечения прав граждан на свободное и бесплатное осуществление любительского и спортивного рыболовства на водных объектах общего пользования. 
Вместе с тем, как показала практика, на многих водных объектах места, традиционно используемые гражданами для осуществления любительского и спортивного рыболовства, оказались распределены по конкурсу на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского и спортивного рыболовства. В отдельных субъектах Российской Федерации возникла ситуация, когда в свободном и бесплатном пользовании оказались лишь места на водоемах общего пользования, малопригодные для осуществления любительского и спортивного рыболовства вследствие низкой численности водных биоресурсов или удаленные и труднодоступные места на водоемах общего пользования.

Напряженность в социальной сфере достигла максимума в марте 
2011 года, когда во многих городах России состоялись многочисленные митинги в защиту прав рыболовов-любителей.
Для урегулирования ситуации разработан специальный законопроект по вопросам регулирования и развития любительского рыболовства, который содержит нормы, более подробно и четко регламентирующие деятельность по его осуществлению.

 В законопроекте исходными точками являются вопросы, связанные с введением понятийного аппарата, который позволяет исключить различное толкование тех или иных понятий в области любительского рыболовства, определением порядка организации любительского рыболовства, спортивного рыболовства, а также особенностей формированием рыболовных участков и рекреационных рыболовных хозяйств (ст.2)
В нем закреплены гарантии прав граждан при осуществлении ими любительского рыболовства свободно и бесплатно, т.е. гражданам не требуется приобретать специальные разрешения на водных объектах общего пользования, за исключением водных объектов предоставленных для ведения рекреационных рыболовных хозяйств (т.8 и др.).
Также включены положения о формировании рыболовных участков (ст.14) изации любительского рыболовства на искусственном или природном водоеме, суммарная площадь которых не должна превышать 10% общего водного фонда в конкретном субъекте Российской Федерации. Перечень таких участков формируют региональные администрации.  
Законопроектом предусмотрено закрепление обязательств юридического лица или индивидуального предпринимателя, заключившего договор о предоставлении рыболовного участка, проводить при осуществлении любительского рыболовства комплекс мероприятий по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания, зарыблению и рыбохозяйственной мелиорации водного объекта (ст.ст. 16-19) с законодательством Российской Федерации. 
Важной задачей законопроекта является решение вопросов с определением прав собственности на водные биоресурсы (ст.7) являющиеся объектами зарыбления и аквакультуры, а также вопросов, связанных с порядком осуществления рыболовства на водных объектах, где сырьевая база сформирована за счет объектов зарыбления. 
В связи с высоким уровнем изъятия водных биоресурсов при осуществлении любительского рыболовства, достигающем масштабов промышленного рыболовства, вводится нормирование вылова на одного рыболова-любителя в отношении объектов любительского рыболовства                (ст.9-10). 
Предусматривается государственное регулирование розничной реализации сетных орудий лова, а также запрет на реализацию электроловильных установок всех систем и типов, применение которых влечет массовую гибель водных биоресурсов (ст.9).
Сетные орудия добычи (вылова) водных биоресурсов предлагается реализовывать только индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, которым выдано разрешение на добычу (вылов) водных биоресурсов, а также физическим лицам, осуществляющим любительское рыболовство по именным разрешениям рыболова.

Предусмотрен порядок организации и проведения спортивных рыболовно-любительских соревнований с учетом их особенных отличий от иного любительского рыболовства (например ограничения объема вылова не устанавливаются, а правила регулируются спортивным регламентом) (ст.11).

В целях сохранения и рационального использования ценных и особо ценных видов водных биологических ресурсов законопроектом вводится понятие «именное разрешение рыболова» (ст.12) для осуществления любительского рыболовства в отношении указанных видов, конкретный перечень которых приводится в статье 14 (куда попали только ценные виды рыб). 
Согласно законопроекту услуги по организации любительского рыболовства могут оказывать как государственные органы (территориальные органы Росрыболовства) посредством выдачи именных разрешений рыболова, так и юридические лица и индивидуальные предприниматели при осуществлении рекреационного рыболовного хозяйства посредством заключения договора по оказанию возмездных услуг (ст.ст.13-15).
Также, в связи с введением перечня видов водных биоресурсов, добываемых (вылавливаемых) по именным разрешениям вносятся соответствующие изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части введения государственной пошлины за выдачу именного разрешения рыболова в размере 200 рублей, а также установления ставок сбора за каждый объект водных биологических ресурсов и в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части зачисления сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, добываемых (вылавливаемых) по именным разрешениям рыболова – по нормативу 100 %. 
Принятие данного законопроекта имеет высокую социальную и природоохранную важность. Закон обеспечит право граждан на осуществление любительского рыболовства в целях личного потребления водных биоресурсов и в целях отдыха. Граждане будут иметь возможность получения соответствующих услуг в области рыболовства. Будут установлены четкие правовые основы при организации любительского рыболовства, регулирующие соответствующий вид предпринимательской деятельности. Реализация вышеуказанных положений будет осуществляться на принципах рационального природопользования, подразумевающих сохранение, воспроизводство и устойчивую эксплуатацию водных биоресурсов, используемых в целях любительского рыболовства. 
 Принятие указанного законопроекта не повлечет изменение полномочий и компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, не потребует дополнительных ассигнований и не приведет к сокращению доходной части соответствующих бюджетов.

