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С Т Е Н О Г Р А М М А

заседания рабочей группы по подготовке федерального закона "О любительском и спортивном рыболовстве" при Комитете Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии
Здание Государственной Думы. Зал 324. 

27 апреля 2011 года. 15 часов.

Председательствует В.Н.Казарин

Председательствующий. Уважаемые коллеги, приступаем к нашей работе. Мы проводим второе заседание нашей рабочей группы. И прежде чем приступить к работе, я хотел бы восстановить в памяти то, о чем мы договаривались на заседании.

В первой части нашего разговора на первом заседании мы рассмотрели и обсуждали возможные меры, которые необходимо принять в целях оперативного решения назревших проблем, которые сложились в сфере любительском и спортивном  рыболовстве. И обратились к Росрыболовству обеспечить на период работы над этим проектом приостановление действий,  ограничивающие права граждан на бесплатное и спортивное рыболовство. Поэтому, наверное, хотели бы узнать от Росрыболовства, какие предложения есть и как они будут реализовываться.

Кто у нас присутствует от Росрыболовства?

Соколов В.И. Соколов Василий Игоревич, заместитель руководителя Росрыболовства. 

Председательствующий. Сейчас я дальше объявлю, и потом мы вернемся, с этого вопроса начнем работу.

Ну и второе. Мы с вами как бы согласились с предложенным перечнем статей проекта федерального закона, с теми предложениями, которые были высказаны участниками нашей рабочей группы. Мы договорились, что Росрыболовство нам представит уже текст своих ...  в их редакции на основе предложений, которые были высказаны на "круглом столе". 

Речь шла о том, что, может быть, в полном объеме мы не сможем сделать, но, в общем, те наработки, которые к сегодняшнему дню будут. Мы, наверное, начинать работу..., посмотрим, что Росрыболовство нам предложит. Я думаю, что  все уже, наверное, участники нашей рабочей группы ознакомились с вариантом, с предложениями, которые Росрыболовство проработало. И мы, естественно, с вами их обсудим.  

Мы на сегодняшнее заседание с вами тоже договорились создать рабочие подгруппы по проблемным вопросам, которые определили. Это о рыбопромысловых участках и организации любительского и спортивного рыболовства. На прошлом заседании  определились,  что Петрушин и Шеин у нас будут сопредседатели в этой группе. Список открыт, мы сегодня рассмотрим ещё дополнительные кандидатуры, кто войдет в эту подгруппу. Об экологии и сохранении водных биоресурсов. Я тоже рекомендаций и предложений в состав этой подгруппы. И о правилах осуществления любительского и спортивного рыболовства, и о гармонизации разрабатываемых норм проекта федерального закона о любительском и спортивном рыболовстве действующими законодательными актами Российской Федерации. 

Поэтому есть какие-то предложения, что мы ещё сегодня включим в план работы, в повестку работы нашей рабочей группы? Коллеги, ограничимся этим? 

Шеин О.В. У нас сегодня с ... есть общие концептуальные соображения по закону, на который мы вышли при обсуждении темы РПУ.  Это мы доложим, когда непосредственно в процессе подойдем к тому вопросу.

Председательствующий. Принимается. Хорошо, тогда приступаем к работе. И, пожалуйста, слово Соколову.

Соколов В.И. Спасибо большое. Добрый день, ещё раз всем присутствующим! Коротко расскажу о тех мерах, которые предприняли в Федеральном агентстве по рыболовству.  

В настоящий момент активно ведется работа по урегулированию ситуации в той части, где у нас произошел перекос по количеству рыбопромысловых участков и по большим акваториям, которые были заняты этими рыбопромысловыми участками в таких областях, как Татарстан, Самарская, Ульяновская области.

Соответственно, в Республике Татарстан уже проведена работа по расторжению девяти договоров на пользование РПУ, которые расположены были в административных границах Казани. Общая площадь освободившейся акватории, акватории водной глади - порядка 50 тысяч гектаров. 

При этом в целях компенсации средств, затраченных владельцами этих  РПУ, которые выиграли на конкурсе, понесли там финансовыми потери, администрация республики приняла такое решение выплатить им компенсацию в размере тех средств. И в настоящее время уже происходит выплата этой суммы. 
Таким образом, мы считаем, что в Казани вот такое напряжение, когда там были большие участки в границах административного образования выделены и, в общем-то, что вызвало возмущение у рыбаков-любителей, сняты. 

В Ульяновской области проводится также работа по расторжению договоров. Соответствующие дополнительные соглашения в настоящее время находятся на подписании в территориальном управлении нашем. 

Предполагается, что в ближайшее время будет выведена из обременения порядка 20 тысяч гектаров. И, в общем-то, тоже такой напряг в этой части. И я думаю, что в этой области мы снимем.

Ну и в Самарской области подписано соглашение между правительством области и тремя основными пользователями рыбопромысловых участков о приостановки оказания платных услуг, то есть любители смогут ловить там свободно и бесплатно, как это указано в законе, к ним не будут применяться никаких санкций, будет осуществлён свободный доступ в рамках, конечно, действующих правил рыболовства.

Кроме того, был проведён очень большой анализ, то есть где у нас администрациями утверждены перечни рыбопромысловых участков, сколько из них уже разыграно по конкурсам. Цифра получилась, для информации просто озвучу, это порядка, да, 6 тысяч рыбопромысловых участков, конкретно 5 тысяч 794. Из них распределено по конкурсу пока только 1 тысяча 887, то есть около трети.

Соответственно, учитывая все поручения руководства нашей страны, мы выпустили отдельные распоряжения, в соответствии с которыми приостановили сейчас конкурсы по всем, мы приостанавливаем конкурсы до выхода закона и урегулирования ситуации именно с нормативной точки зрения. Поэтому считаем, что здесь тоже у нас есть определённый люфт, который мы должны хорошо запомнить, то есть активно проведя работу, и постараться через полгода выпустить необходимые все документы, которые позволяет нам ситуацию полностью развязать.

Далее. Как вы все знаете, была создана комиссия в Федеральном агентстве по рыболовству, куда, в общем-то, вошли все желающие. Для обеспечения эффективности работы этой комиссии была создана рабочая группа при них. Рабочая группа была, скажем так, из наиболее активных членов выделена. И она работала именно над тем же законопроектом, который был подготовлен.

Но надо сказать, что, к сожалению, работа не доведена сейчас до конца, то есть законопроект, он есть у всех, я думаю, на руках, вам роздан. Но рабочая группа дошла только до 14-й статьи, то есть до 14-й статьи у нас имеется понимание. Дальше вот такого, консолидированного мнения, к сожалению, у нас пока нет. Мы будем вырабатывать в процессе.

К сожалению, вчера рабочая группа не состоялась, представители общественности у нас не явились на эту рабочую группу. А мы для себя как бы приняли, что одни чиновники не будут, скажем так, творческий процесс должен быть максимально открытым. Поэтому без представителей общественности, в общем, решили эту рабочую группу перенести до того момента, пока, ну в общем-то, наши коллеги не смогут найти время и возможность к нам присоединиться.

Таким образом, ещё раз хочу подчеркнуть, что в трёх основных областях, где были наибольшие проблемы, и, соответственно, наибольшее число народов вышло на митинги, мы там проводим расторжение договоров. Но эта работа ведётся и по всей стране.

Кроме того, то есть на настоящий момент уже расторгнуто порядка 82 договоров по соглашению сторон. В одностороннем порядке - 37 и по решению суда у нас 29 на расторжении.

Кроме того, на стадии рассмотрения идёт ещё 28 договоров по рыбопромысловым участкам. Следовательно, мы эту работу к сентябрю, наверное, полностью завершим и с полным анализом, и с применением того, что там, где не выполнялись условия договоров, конечно, будут проведены все необходимые меры.

По поводу обращения, которое было от рабочей группы здесь к Росрыболовству в части неприменения штрафов при осуществлении рыболовства на участок без лицензии. Должен сказать, что ситуация следующая. Мы проанализировали, но  у нас в соответствии с частью два статьи 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение правил добычи и иных правил, регламентирующих их осуществление, предупреждение, к сожалению, не предусмотрено. То есть как бы там есть штрафы, но нами проведена разъяснительная работа о том, чтобы до окончания работы над нормативно-правовой базой не применялись эти вещи. Если существуют факты, которые за последние неделю-две после проведения наших разъяснений по-прежнему есть, что штрафуют за неиспользование, за отсутствие путёвок, то, конечно, просьба нам направлять это в письменном виде. Мы будем проводить разбирательство и, соответственно, делать свои выводы. Тут должен сказать, что у нас есть определённый статус, потому что договора у всех владельцев РПУ. В обязательном порядке есть такая норма, которая обязывает их не допускать на эти участки пользователей, то есть заниматься фактически охраной. И, соответственно, если без лицензии, они, по идее, должны принимать какие-то меры. Поэтому, естественно, пользователи РПУ до разрешения этой ситуации, они тоже обеспокоены. Считают, что тут может получиться и обратная сторона медали. Условно говоря, мы попросили их  закрывать на это глаза и своим инспекторам дали соответствующие разъяснения. Но они, естественно, начинают опасаться, как бы к ним сразу же не применили санкции. То есть, условно говоря, не расторгли договора на основании того, что они их не осуществляли. То есть такая проблема есть опять-таки пока в виде разъяснений и, скажем так, оперативная работа, мы её осуществляем. Но всё это говорит о том, что федеральный закон нам нужно как можно скорее принять, придти к некому консенсусу. Понятно, что ... и каждый видит все положения по-своему. Но до принятия у нас будет оставаться, в общем, достаточно такая ситуация не только со стороны рыбаков-любителей, но и со стороны тех, кто заключил договоры, выиграл по конкурсу и, соответственно, тоже они такие же граждане нашей страны. Также рассчитывают на защиту государства. Это то, что касается тех мероприятий и тех поручений, которые были даны. Если есть вопросы, готов ответить. 

Председательствующий. Пожалуйста, коллеги. Вопросы. 

Желясков Д.А. Я немножко послушал. Мы говорили о том, чтобы пошёл циркуляр письменный на места рыбоохраны, дабы они не поощряли ... меры в отношении рыболовов ... чтобы разместить его на том же самом сайте "рыбак рыбаку", чтобы любители были во всеоружии. 

Председательствующий. Я должен сказать, что тут у нас прошла ещё и обратная ситуация. То есть понятно, что любители-спортсмены очень сейчас активно всё изучают и более активные мысли вырезают уже из газет, вещи. И доходит, в общем-то, уже до смешного, когда реально владелец РПУ, закрытого водоёма, отгородив его, обустроив, сейчас сталкивается с проблемой, когда ему приходят, показывают вырезку, цитаты Владимира Владимировича и Андрея Анатольевича, и говорят: "Знаешь что, не волнуйся, что ты завозил, обустроил, провёл дорогу и рыба у тебя клюёт на голый крючок". То есть у нас сейчас пошёл... Более того, должен сказать, опять-таки проблема спортивно-любительская, она так активно выплыла именно в европейской части, где очень высока и плотность населения. 
Самая высокая  по стране. Сейчас она начала задевать немножко обратным ходом. Дальний Восток, вроде, где рыбы вылавливается гораздо больше, а при этом народу гораздо меньше. Скажем так, что мы приостановили проведение конкурсов по осуществлению спортивного и любительского рыболовства. Но вот Дальневосточный научно-промысловый совет, который включает фактически всех представителей всех регионов дальневосточных, и он активно выступил против этого. В частности, Сахалин убедительно просил нас осуществить конкурсы на закрепление... спортивного и любительского рыболовства, потому что путина не за горами, они специально освободили, вывели из промышленного рыболовства там участки именно под то, чтобы можно было осуществлять в культурном виде спортивное и любительское рыболовство. А лосось у нас относится к ценным и особо ценным видам, в общем-то, понятно, что если мы сейчас осуществим некое бесконтрольное без регулирования процесс спортивного и любительского, то оно, конечно, перестает из спортивного и любительского в настоящий промышленный. То есть мы вот все, наверное, видели, как лосось и в реки заходит, и как вдоль берега идёт, то есть наловить много рыбы это не проблема. 

Надо сказать, что аналогичные вещи, они не только как бы вот на Дальневосточном бассейне, это есть и на Севере. То есть по факту у нас сейчас до принятия ясных, понятных норм и в первую очередь, конечно, федерального закона, сейчас будет твориться вакханалия. И эта вакханалия рискует перерасти в то, что мы потеряем часть ресурсов, скажем, так: спортивное и любительское, когда человек для своего потребления, не для того, чтобы получить..., он не занимается в промышленных масштабах, но у нас очень много, к сожалению, примеров, где это не так. И сейчас до урегулирования вопроса, конечно, эти примеры будут нарастать, как снежный ком, и мы можем попасть в другую крайность.

Желясков Д.А. Если можно, я хотел бы услышать ответ на вопрос, который я задал.

Соколов В.И. Мы представим его, конечно.

Шеин О.В. Я на что хотел бы сразу обратить внимание. Все получается замечательно, вроде бы, как общественное мнение восстановили, и все теперь пущено на самотек. А какие есть предложения? Вот давайте помимо констатации фактов, они от регионов все разные, бассейны разные. Мы, законы регулирующие, должны давать предложения, которые мы могли бы рассмотреть.

Соколов В.И. Предложения, вот в проекте я вижу рядом и слева, и справа, что, собственно говоря, мы предлагаем работать по этому проекту. Конечно, он требует доработки и, наверное, к нему есть и ряд претензий, но это вот некое видение, которое мы смогли сейчас представить на ваш суд. Предлагаем пройтись по нему, и я думаю, что он, конечно, претерпит достаточно существенные изменения.

Председательствующий. ... спасибо, достаточно. То есть пока вопросы ещё, пожалуйста. Представляемся.

Желясков Д.А. (Астрахань. Пользователь РПУ.)

Просто я хотел добавить, что вот я не знаю, откуда товарищ Соколов это знает, но вакханалия происходит, уже она началась. Она не только в северных районах, она и на юге происходит. 

Значит, у нас сейчас присутствует представитель туристической гильдии Астрахани, где баз больше, чем на всей России остальной. И она, если вы разрешите там пару слов на эту тему, база у нее, она видит, что творится на воде. И если можно, ваше разъяснение, нельзя ли инспекторам сделать разъяснение следующим образом: не надо никого штрафовать пока верстается закон и так далее, но хотя бы объяснять рыбакам-любителям, чтобы они покидали РПУ? Может быть, как-то подумать на эту тему?

Председательствующий. Давайте так, на мой взгляд, это мое предложение, коллеги, может, сейчас не по процедуре. Если мы сейчас разведем на... случаи по поводу эмоций там, что сегодня происходит, мы конструктивно, нам нужны предложения. Мы уже поняли, что есть проблемы. И докладчик отметил, что разные подходы могут быть. Если есть предложения, мы дадим возможность потом высказаться, но чтобы не потерять как бы центровую часть нашей работы, мы, наверное, всё-таки вернемся сейчас к работе над законопроектом, а вы по ходу подумайте и мы потом обсудим, если есть предложения... и зафиксируем. 

Шеин О.В. Я бы хотел только внести в протокол тогда, что Росрыболовство вопреки предыдущему нашему решению не предоставило сегодня текст, они должны были текст принести, того официального объяснения, которое дали они инспекторам на места. И учитывая, что мы с такой просьбой обращались уже предыдущем совещании, предлагаю, чтоб такой текст был предоставлен сюда, в рабочую группу...

Председательствующий. Пожалуйста.

Шеин О.В. Ну, всё-таки...

Председательствующий. Представляемся.

Кац Е.С. Росрыболовство. 

... протокол предыдущий нам .. проработать этот закон, представить это указание.

Шеин О.В. Проинформировать нас.

Кац Е.С. Да, проинформировать, в том числе  ... об этом сказал, чтоб мы друг друга не вводили в заблуждение, что, к сожалению, но по статье 87 сейчас такое сложное взыскание и предупреждение, про которое сказали ..., к сожалению, нет. Поэтому в том виде, в котором проговаривалось, заранее быть не может, в том, чтобы обязать всех ограничиваться минимальным видом взысканий как предупреждений. Его там нет, только от 1000 рублей штраф. Указание может быть дано, фактически сделано о том, чтобы фактически инспектора усилили свою работу за пределами РПУ, то есть свою работу ... за пределами РПУ. Потому что РПУ, как говорится, там...

Председательствующий. ..., мы всё поняли. Мы уже поняли из сообщения о том, что нет решения универсальное, которое бы сегодня сняло эту проблему.

Давайте негативно...

(Идёт обсуждение.)

Председательствующий. Мы принимаем ваше сообщение.

Значит, приступаем дальше к работе. У нас уже проект закона. И хочу представить...

Павлов П.Н. А можно один маленький тоже вопрос, но он больше организационный?

Я тут попросил секретариат нашего премьера, они такие любезные там люди, вроде какое-то поручение было премьера подготовки проекта федерального закона "О любительском спортивном рыболовстве". А Аппарате Правительства, как всегда, ничего не дождёшься, даже администрация не может ... ни из Росрыболовства, ни из Аппарата Правительства официальный какой-то протокол. Вот секретариат Владимира Владимировича любезно такой протокол нам предоставили. И там написано, что премьер поручил Росрыболовству Крайнему подготовить и внести до 31 мая текущего года проект федерального закона "О любительском спортивном рыболовстве" Правительства Российской Федерации. У меня просто так возник вопрос такой: как, значит, дальше Росрыболовство видит работу? готовит ли оно этот законопроект? Это вот этот законопроект, который сюда представлен или какой-то другой? Рассылали они его по каким-то федеральным органам исполнительной власти? И как они дальше начнут действовать? То ли они будут просит депутатов внести свой какой-то законопроект, а Владимиру Владимировичу доложат, что хотят решать это совместными усилиями, либо они будут работать самостоятельно и выполнят это поручение уже буквально, внесут в правительство свой согласованный с Минфином, Минэком и прочими серьёзными структурами, которые в последующем могут неожиданно негативно проявиться. Тут есть госконтроль, например, у нас большой законопроект "О госконтроле" идёт ко второму чтению, и там вроде как собираются решить вопросы, связанные с водными биологическими ресурсами, требуется это согласование. Значит, вопрос этот.

Председательствующий. Значит, минуточку, для стенограммы, выступал и вопрос задавал Павлов Павел Николаевич.

Пожалуйста, ответьте.

Соколов В.И. Ну, в организационном плане этот вопрос понятен. Есть у нас поручение, поэтому поручение должно быть выполнено. Естественно, мы будем, продолжим работать. Тот законопроект, который мы сейчас будем обсуждать, мы его должны будем в установленном порядке, то есть мы надеемся всё-таки на совместную работу, но при этом мы в установленном порядке будем вносить его, естественно, на ведомство, он будет проходить все согласования, соответственно, с Регламентом, его потом 30 мая мы его намерены внести в правительство, потому что поручение есть поручение, мы его обязаны как чиновники выполнить. В то же время для ускорения работы уже такой, этот вопрос поднимался, конечно, было бы лучше нам это сделать от депутатов. Поэтому я надеюсь, что работа у нас будет всё равно консолидированная и совместная. И по поручению ..., но если удастся через них ... сделать быстрее, значит, мы всё-таки, да... 


Кац Е.С. Нет-нет, я ... , я думал, ... поручение... готовится, подготовлено... Росрыболовство разрабатывает ... практически ... Мы обязаны внести на согласование в федеральный  орган власти до момента того, как будет согласовано с федеральной ... властью, мы не можем даже говорить о том, чтобы попросить депутатов его внести.

На прошлом заседании Евгений Александрович Туголуков говорил, что депутаты хотят его внести раньше, то есть не до 31 мая, где-то в мае. Поэтому как только мы получим на согласование в федеральных органах исполнительной власти, я просто хотел добавить, что по Регламенту аппарата решение о субъекте законодательной инициативы, через который будет вноситься законопроект, принимаются на комиссию ... правительства. Поэтому такой вопрос с формальной точки зрения ... правительство и предложим: либо через депутатов его вносить ..., либо от правительства.

Павлов П.Н. А ориентировочно когда рассылка у вас планируется? 10 мая, 15-го?

Кац Е.С. Гораздо раньше.

Соколов В.И. Вообще до праздников по идее.

Председательствующий. А то есть 30 апреля где-то можно ожидать, что вы направите его.

Соколов В.И. Постараемся это сделать в пятницу. 

Павлов П.Н. Всё понятно.

Председательствующий. Спасибо. Но здесь сразу по ходу возникает вопрос, что, с одной стороны, приветствуется, что есть такая воля быстро всё это рассмотреть. С другой стороны, как бы не настораживает, сумеем ли мы оперативно сейчас пройти и урегулировать вот эти спорные вопросы, которые сегодня возникают. Поэтому, чтобы дальше двигаться, я бы хотел ... многоточие. Нам надо послушать как бы нашу подгруппу, которая поработала и, может быть, сейчас даст предложения, в том числе главный, мы с вами определили вопрос на прошлом заседании ключевой и узел такой, который надо разрезать - это РПУ. 

Я всё-таки до сих пор, вот как бы выслушав большинство рыбацкой общественности, услышал, что категорически РПУ для любительской и спортивной рыбалки не признаётся ни в каком виде. Значит, авторы от Росрыболовства опять-таки эти статьи проходят, и они, так скажем, конкретизированные, усиленные. И вот это то, над чем нам предстоит, так скажем, с вами плотно поработать.

Поэтому продолжаем. Вы должны...

Яровая И.А. У меня вопрос. Можно?

Председательствующий. Да, пожалуйста, вопросы ещё.

(Идёт обсуждение.)

Председательствующий. Да, да. Минуточку, давайте сейчас. Ирина Анатольевна Яровая, депутат Государственной Думы.

Яровая И.А. У меня вопрос к Росрыболовству.

Председательствующий. Коллеги!

Яровая И.А. Коллеги, я по технологии работы. Если мы так будем обсуждать, я вас уверяю, что никогда ничего не будет, потому что должна быть технология работы.

Вот меня интересует. Для того чтобы любое заседание было эффективным, правовым документом с проектом нужно проработать и прийти к поправкам, не с голоса говорить эмоции, кто, что чувствует и думает, а есть технология, вы же её знаете прекрасно. Поэтому у меня к вам вполне логичный вопрос. Для того чтобы наше заседание сегодня выходило на какой-то результат, вот я, например, как профессиональный юрист, я не знаю, даже вот просто обычный человек, как должен работать документ: его нужно было получить заблаговременно и прийти сегодня уже с предложенным альтернативным текстом.

Вы не хотите проводить свои совещания, пока к вам не пришла общественность. Звучит красиво, но по сути неправильно, потому что меня, например, смущает ваша собственная позиция, что материал сырой, он, конечно, требует существенной доработки. Вы - головное ведомство, которое ведёт эту тему. У вас уже должен быть концептуальный документ, который может только, знаете там, штрихи, либо это не документ. Поэтому вы сами его считаете концептуально выверенным или вы пришли просто для того, чтобы что-то нам дать?

Соколов В.И. Мы считаем, что концептуально мы его выверили. Свою позицию мы определили. Мы проходили в рабочей группе именно по редакторской правке и именно постатейно. То есть мы смотрели каждую статью уже, все формулировки, и так далее, и тому подобное. То, что как бы рабочая группа, она должна была состояться вчера. И на самом деле, почему мы приняли работу именно в таком ключе, это наша работа, вы правильно говорите, головного ведомства. 

 
Мы создали эту комиссию. Комиссия должна заседать завтра. Мы к этой комиссии, конечно, должны были разослать, то есть, условно говоря, вот вчера эта рабочая группа должна была пройти оставшуюся часть, и свои предложения уже разослать всем на комиссию, чтобы комиссия могла, как вы правильно сказали, со своей текстовкой, со своими замечания всё это разобрать.

Яровая И.А. Конечно.

Соколов В.И. Но получается так, что мы-то идём, чиновники, а общественники не идут. Поэтому это не то, что я сказал там в упрёк или...

Яровая И.А. Просто даже технология нашей группы какая сейчас будет? Ну вот мы получили текст. Сейчас кто-то, что-то скажет. А дальше?

Председательствующий. Значит, я сейчас объясню, ... Анатольевна. 

Дело в том, что мы, когда первый раз проводили, вынуждены всё это быстро ... задаёт ... не имели базовые. У нас была концепция, которая ... , но все пришли к пониманию, что от неё отталкиваться нельзя. И был перечень, подготовленный Росрыболовством, перечень статей. Мы их в прошлый раз обсудили и поняли, что недостаточно проработано. Договорились ... , чтобы каждый дал свои предложения уже постатейно. У кого уже есть по содержанию, и по содержанию. А Росрыболовство должно было подготовить...

Шеин О.В. Ну вот то, что они дали сегодня.

Председательствующий. Вот сейчас следующий этап наш - уже после итогов этой работы у нас уже появился ещё один вариант, уже подготовленный инициативной, так скажем, группой со стороны рыболовов-общественников...

Яровая И.А. Я посмотрела, они во многом совпадают.

Председательствующий. Там есть принципиальные моменты. И мы уже через таблицу дальше будем...

Соколов В.И. Так это самый эффективный путь - таблица. И нет смысла плодить альтернативные вещи. Нужно работать с одним текстом и давать к нему правки, иначе мы с вами утонем в альтернативных текстах.

Шеин О.В. ... Я хочу поправить господина Соколова в том, что у нас нет в рабочей группе ... по концепции этого закона. Вы это всё зафиксировали, что концепция, что у нас различные подходы по данному вопросу, по РПУ. И шло обсуждение постатейно без решения самого главного ... вопроса, решение которого решено перенести на комиссию. То есть заседание рабочей группы - просто читаем статьи, при этом нет согласия ... . 

Председательствующий. ... Это к разработчикам, так скажем, от Росрыболовства.

По итогам месяца была резолюция. И там как бы от общественности были сформулированы, может быть, не так юридически выверено, но там позиция была обозначена. Её передали, по-моему, во все необходимые инстанции. Вот за основу... Не надо ждать, когда там ещё дополнительные какие-то вещи придут. Наша задача рассмотреть и аргументировать каждую ... этой резолюции. Вот это как бы то, что ждёт сегодня общественность. И она хочет получить обратный результат.

Как вариант, мы признали, что надо действовать. И это новый закон. Но вопросы остаются. И если мы как бы не озвучиваем и не аргументируем, и не объясняем, значит, возникают очередные вопросы, которые, как правило, заставляют нас остановиться и не дают двигаться вперёд.

Это вот как бы для информации.

Вместе с тем... Представьте, вы хотели выступить. По теме?

Романенко О.А. Да. Я хотела бы выступить по теме.

Романенко Ольга Алексеевна - председатель Астраханской туристской гильдии.

Дело в том, что, прежде чем вот сейчас зачитать наши предложения, я хотела бы сказать немножечко одну тему. Потому что поднимали проблемы любителей - рыбаков, но не поднимали вопрос экономики, которые...

Так как наш регион очень рыболовный, я работаю в этой сфере уже более 15 лет. У меня имеется также и собственная база. И я наблюдаю и вижу тенденцию, что творится в нашем регионе.

В нашем регионе творится следующее. На сегодняшний день у нас существует 220 легальных баз и 700 субъектов... объектов, которые занимаются тоже спортивным и любительским рыболовством нелегально, потому что есть свободный доступ к рыбным ресурсам, к воде. И, естественно, это порождает теневой бизнес. 

И если сейчас мы откажемся или от РПУ, но мы предлагаем следующий как бы вариант, это выделение рыболовных, места лова рыбы для любительского и спортивного рыболовства. Это, то есть, разделить для любителей простых, и для спортсменов-рыболовов, которые занимаются именно организованной спортивно-любительской рыбалкой, то есть для юридических лиц, скажем так. Это СРО - саморегулируемые организации. Дать им как бы в руки. Потому что теневой бизнес, вы сами понимаете, соотношение даже не один к двум, а один практически к трём получается. Экономика страдает. 

И мы сейчас не думаем о тех муниципальных организациях, властях, которые после любителей-рыбаков, которые оставляют горы мусора, горы соли, растворов соли. У нас все берега, это, к сожалению, если...

Председательствующий. ...

Романенко О.А. Вот я к этому, что мы забываем, да, мы забываем об этом. И эту проблему никогда никто не поднял. 

Председательствующий Нет, вот спасибо, что вы её обозначили, мы услышали, но я предлагаю вам включиться уже в конструктивную работу.

Романенко О.А. Да, я вот на основании...

Председательствующий. ... проекты законов. И вы смотрите куда, как...

Романенко О.А. К сожалению, я к пункту 11, это к предыдущему, у меня нет... Вот есть предложение.

Председательствующий. Так, коллеги продолжаем нашу работу.

(Идёт обсуждение).

Давайте послушаем. Мы поручение такое сформулировали подгруппе по ... к этой нашей встрече ... заседанию выработать, может быть, какие-то предложения, сагитировать как-то разные точки зрения.

Шеин О.В. Уважаемые коллеги, мы с Владимиром ...Первушиным от "ОПОРЫ" ... любителей-рыболовов, посмотрели все предложения, которые ... дискуссия, которая была в Росрыболовстве, была  полезна, потому что позволила ряд вещей, всем увидеть, всем сторонам. Вместе с тем целиком соглашусь с прозвучавшей репликой о том, что рабочая группа в Росрыболовстве не может далее, мне кажется, вырабатывать какой-то проект, потому что есть диаметральная разница с точкой зрения и пока принималось решение просто обходить эти сложные вопросы через отточенные нормы на постановление правительства, что ...

На что мы в итоге выходим, какие есть предложения, и сверху пройдясь по тексту, предлагаемому Росрыболовству, мы показываем точно на тот текст законопроекта, который только что здесь был роздан.

Первое. Предлагается ввести особый вид хозяйств под названием рекреационные рыбные хозяйства. Речь идёт о водоёмах с зеркалом площадью до пяти квадратных метров, где субъекты предпринимательской деятельности осуществляют зарыбление, ...  напрямую Гражданский кодекс, где соответственно нельзя говорить о регулировании работы через правила, потому что здесь нет нерестового периода, здесь есть процесс именно искусственного зарыбления со стороны субъектов предпринимательской деятельности. И в этой части такие рекреационные рыбные хозяйства должны быть чётко совершенно обозначены в законопроекте. Это первое.

Второе. Что касается РПУ. Я  благодарен Павлу Николаевичу, на прошлой дискуссии нашей который совершенно справедливо сказал, что можно было бы все РПУ отменить, но что делать с 1700 участков, которые уже прошли у нас через конкурсы. Было две концепции, мы пытались написать каким-то образом, что вот эти РПУ, они осуществляют не только услуги, связанные с базами, со спиннингами, плавсредствами, но также мелиорацию и зарыбление. Прописать у нас не получилось по той простой причине, что любая попытка таким образом что-то внести в текст, с нашей точки зрения, она будет вступать в противоречие с новыми законами о коммерческой тайне, и Гражданского кодекса, и антикоррупционной... Я просто в качестве примера приведу ту фразу, которая звучала в тексте  Росрыболовства. Что цена путевки, которую РПУ продаёт рыбаку, определяется исходя из затрат, понесённых организатором любительского спортивного рыболовства, то есть РПУ и объёмов фактически предоставленных услуг. Очевидно, что  цена путёвки, она априори должна определяться, наверное, налоговой, Росрыболовством бесспорно, да,  Следственным комитетом, прокуратурой, что в нашем понимании либо делать эту норму фикцией, либо поставляй под сильный прессинг административный любой бизнес.

Поэтому предлагаем следующие вещи. Чётко указать, что РПУ собирают деньги только по той части, где есть бесспорное оказание услуг, которое легко очень человеку либо заказать, либо от них отказаться. А именно предоставление на возмездной основе плавсредств, сооружений, снастей для рыбной ловли, оборудованных мест лова и отдыха, проживания и ночлега в сопровождении гидами и обучение инструкторами. Соответственно, в этих условиях сама иная рыбалка без аренды у РПУ плавсредств, спиннингов, лодок, палаток и прочее, она является бесплатной и свободной.

Теперь, что касается темы, которую справедливо затронули коллеги  в части, касающейся необходимости решения вопросов, связанных с зарыблением, мелиорацией, и  в том числе, недопущением хищнического вылова рыбы.

Я не хочу критиковать Росрыболовство за новые правила, которые отменили норму вылова, поскольку мы уже нашли консенсус в том, что эти нормы вылова восстанавливаются, и мне кажется, что это можно было бы сделать даже не дожидаясь нового закона просто через изменение самих правил рыболовства. 

Но мы обсуждали идею, связанную с картой рыбака и тем, чтобы эти деньги, они всё-таки  прямым образом пошли именно на мелиорацию и зарыбление. 

В этой связи родилось следующее предложение. Дать субъектам Федерации, и в частности, почему именно им, право вводить карту рыбака на ... виды рыб, то есть виды рыб с предельно допустимым уровнем лова. 

Второе. При этом указать в законе, что средства, которые с рыбаков собраны субъектами, являются целевыми и должны пойти на мелиорацию и зарыбление. 

Почему мы пошли таким путём через субъекты? По одной единственной причине, что, если мы эти сборы будем осуществлять через федеральный бюджет, то очевидно, мы столкнёмся с известной всем позицией Минфина, которая выступает категорически против любой окраски ... и эти сборы тогда будут лишены опять-таки всякой логики. 

Если делать через субъект, субъект вправе вести, как у нас допустим по паспорту там происходит, местные те или иные  фонды. Росрыболовство в соответствии с поручением ... может разработать рекомендуемые положения об этих фондах, это уже предмет доработки. И стало быть у нас там, где есть проблемы, связанные с мелиорацией и зарыблением, это и нижняя Волга, и другие территории, могут вводиться целенаправленные сборы, направленные ... 

Это в двух словах. Те, кто ... если кто-то упустил, я тогда, мой коллега сейчас дополнит, и может быть, что-то ещё скажет представитель общественности. Владимир Алексеевич.

Цессарский А.А. Цессарский - представитель общественности. 

Я вот хочу по поводу того, что было сказано относительно баз в Астрахани, ещё тоже обратить внимание на пункты правил и внимание Росрыболовства, согласно которому в Астраханской области ... разрешается проводить лов на ... участках. К вопросу  о заботе  о рыбных ресурса их так далее. Ремарка. 

И к выступлению Олега Васильевича я бы хотел сказать, что мы собственно говорили о том, что всё, что касается рыбопромысловых участков для любительского рыболовства, ограничивается теми 1870 штуками, которые уже распределены по конкурсу и которые де-факто существуют. Эта, на мой взгляд, норма должна быть в законе зафиксирована. 

Таким образом, речь не идёт о том, что будут выделяться ещё какие-то новые рыбопромысловые участки для любительского рыболовства. 

Председательствующий. А как она будет зафиксирована? А если начнётся процесс расторжения договоров? ... 

Цессарский А.А. Нет, ради бога, одно другому не мешает. 



. По-моему, это необязательно. 



. Это незаконно. Инструкция. 



. Ещё раз, концовку можно, Алексей, не расслышали концовку ... 

                    . Тот абзац, где вот это количество рыбопромысловых...

Цессарский А.А. Те положения, о которых здесь говорил Олег Васильевич Шеин относительно рыбопромысловых участков, касаются тех участков, которые уже сформированы. Вот и всё, что .., с которыми уже заключены договора.

Шеин О.В. ... предлагает просто конкурс не проводить. 

(Идёт обсуждение.)



. Вообще не проводить ... никогда?
Цессарский А.А. Нет, конечно.

Председательствующий. Сейчас, коллеги, для того, чтобы нам дальше продуктивно продвигаться, мнение есть уже и таблица ... преступить, нам же нужно снять вот эти принципиальные разногласия и подходы, поэтому я бы хотел по процедуре идти. Какие есть предложения, чтобы нам двигаться начать? Ну, вот чётко ...

Шеин О.В. Может быть, сначала таблицу составить тогда. И тогда уже ...

Председательствующий. ... статьи опять, в которых мы никак сойтись не можем. Всё остальное у нас нормально. 

Комаров О.С. Если можно, минуточку ещё. 

Комаров Олег, Астрахань, владелец РПУ. 

Хотелось бы... Да, пользователь. Хотелось бы вот ещё как раз по поводу нерестового запрета. То есть на самом деле астраханский туристический бизнес, это представляет собой, то есть он достаточно сезонный, то есть 6 сезонных месяцев в году, которые есть ..., а остальное время бизнес простаивает, практически платит сотрудникам зарплату, но никто не работает. Нерестовый запрет 2-месячный сокращает этот сезон до 4 месяцев,  что само по себе уже совсем становится малорентабельным. Соответственно, в этом бизнесе задействовано порядка 16-17 тысяч человек. Ещё его обеспечивают мультипликативным эффектом ещё порядка 17-18 тысяч человек. Только по одной Астраханской области (то есть если мы введём этот запрет на два месяца дополнительных) мы оставим просто без работы тысяч 30 человек как минимум. 


. 8 процентов бюджета. Да? Сколько мы даём. 8 процентов бюджета области. 

Комаров О.С. В Астраханской. То есть одна моя база, например, в районе даёт 5 процентов областного бюджета ... района. То есть вот такие вот цифры. 

Председательствующий. Позиция понятна. 

Комаров О.С. Просто эти цифры, то есть хочется донести до общественности, чтобы они понимали, что они оставляют без работы людей на дополнительных два месяца и мы платим немаленькие налоги. 



. Мы такая же общественность.

Комаров О.С. Как с этим быть? То есть там задействована тоже огромная. То есть в Астрахани вышло на митинг 1,5 тысячи человек, а здесь работают 30. Давайте их разгоним  на два месяца дополнительных. 

Нагорянский И.А. ... Игорь Анатольевич. Я тоже представитель рыболовной общественности, причём я на самом деле рыбак. И с того момента, как были первые выступления, я уже был на рыбалке четыре или пять раз, причём в трёх губерниях. В московской и в двух соседних. Я должен сказать, сделать предложения, которые высказаны, что вообще отмените и больше конкурсов не проводить. Я считаю, я думаю, абсолютное большинство рыболовов... Это противоречит не только здравому смыслу, но и интересам государства. Почему? Потому что, что хотят нормальные рыбаки? Мы не будем говорить о перегибах, которые там по каким-то причинам произошли в Казани, Самаре и в других местах. Без перегибов у нас в России никогда ничего не обходилось. Это такая у нас страна. Рыбаки хотят ловить рыбу на не заваленных мусором берегах и чтобы рядом никто не ставил сетей. Боюсь, с этим уже не поспоришь. Правильно? Если на этих берегах нет, грубо говоря, хозяина или пользователя РПУ, то будет масса сетей, мусора, но не будет рыбы. 

Дальше. Никто лучше пользователя РПУ не отгородит водоём от браконьеров. Это, наверное, понятно тоже всем. 

Цессарский А.А.Сейчас не понятно. 

Нагорянский И.А. Алексей, дай мне, пожалуйста, сказать. 

Цессарский А.А. Вы говорите: это понятно. 

Нагорянский И.А. Дальше. Если в этом законе никто не подумает о той природе, которая остаётся после неорганизованных рыбаков, а ведь никакие природоохранные (будем честными хотя бы иногда) структуры не могут и не смогут очистить берега от мусора, не могут контролировать чистоту водоёмов от тех же неорганизованных рыбаков. Получается, сама идея-то, получается, организации РПУ... Я рыбак, я не владелец РПУ, поверьте. Мне он нужен, потому что я не хочу сидеть в горах мусора и не только я. Вот эти несколько раз, которые я иду на рыбалку, я просил десятки людей. Там шесть или семь губерний  было. Я им поставил вопрос именно так. Вы что хотите, сидеть на нормальных берегах и чтобы здесь никто не ловил сетями или сидеть в мусоре и ловить бесплатно? Или заплатите 300 рублей, примерно так. Они сказали: "Мы заплатим 500 и тысячу, но чтобы никто не ставил сетей и никто не загаживал берега". Вот эта группа общественности, которая ... я не уверен, что они составляют большинство в стране. Я абсолютно уверен, что они составляют абсолютное меньшинство. Я готов провести вас всех на любой водоём и поставить правильно вопрос, и получить такой именно ответ, который я сказал. Если кто-то сомневается в этом, пожалуйста, давайте организуем поездку. Готов я в любое время. 

Цессарский А.А.. Люди как-то вышли на митинги, около 20 тысяч человек. 

Нагорянский И.А. Это всё понятно. Надо котлеты отдельно, мухи отдельно. Когда всю ... нельзя подойти - это понятно. Но если вы, извините меня, местная власть, если местные власти, сделали в шахматном порядке платный, бесплатный, платный, бесплатный, вопросов бы не было. 

Комаров О.С. Посмотрите. 103 километра. 

Шеин О.В. ... тему, касающуюся именно пока. Мы с ... пришли к выводу ... там, где есть РПУ, надо всё-таки дать возможность каким-то образом в порядке, который здесь надеемся прописать, именно прописать факты браконьерства. То есть не факты любительской спортивной рыбалки бесплатной, а факты именно связанные с постановкой сетей и прочее. Отдельно хочу отметить, что требования по размещению сетей... Но, когда только начинают рождаться вопросы, касающиеся попытки связать стоимость (например, если мы её вводим обязательно) с затратами предпринимателей на вывоз мусора, мелиорацию и зарыбление мы сразу сталкиваемся с необходимостью полной финансовой прозрачности абсолютно и ликвидации коммерческой тайны по всем субъектам предпринимательской деятельности, а также необходимостью введения нормы прибыли.

У нас такого в стране нет, в Белоруссии существует практика. Если мы готовы первый раз попробовать и ввести норму прибыли, скажем так, 15 процентов, тогда да. Но я боюсь, что это не пропустит ни ГПУ, ни мы.

Комаров О.С. Олег Васильевич, можно я вам тогда возражу? Комаров Олег, Астрахань.

Вот вы говорите, нормы прибыли. Но вот, например, в новом законопроекте, представленном Росрыболовством, указано, что площадь участков рыбопромысловых не может превышать 5 процентов. То есть, если мы говорим о 5 процента, а на 95 процентах можно ловить бесплатно, то получается, что, кто их будет платить, эти деньги. Это нужно будет ещё постараться, чтобы тебе заплатили те деньги, предоставить такой сервис, чтобы ловили именно у тебя. Поэтому смысла в этой норме прибыли никакого нет.

(Идёт общее обсуждение.)

Председательствующий. Мы сейчас упрёмся в дискуссию, чтобы она носила...

Комаров О. А смысл-то какой в этом?

Председательствующий. Вот смотрите, сейчас при всей нашей бури в стакане, они ни о чём будут. Мы просто должны друг друга слышать.

Поэтому я предлагаю в организационном плане мне нужно чётко понимать, к чему продвигаться.

Есть предложение. Пожалуйста.

Павлов П.Н. Можно по организации? Я как бы предлагал раньше разделить какие-то, и вы, значит, это дело всё предлагаете. 

Вот первый вопрос. Бесплатная свободная рыбалка на водных объектах общего пользования без рыбопромысловых участков. Вот основные митинги были, выходили.

Тут, значит, вопрос пошёл о порядке осуществления предпринимательской деятельности на особых территориях. Надо вот разделить, когда мы будем обсуждать вопросы осуществления предпринимательской деятельности, тогда вы, значит, как бы обсуждаем.

Но первый вопрос, это, наверное, вот то, что общественность подняла. Общественность подняла вопрос о том, что есть водные объекты общего пользования. Водный кодекс провозгласил свободный доступ и так далее, и так далее. Мы не имеем свободного доступа, поскольку все реки, озёра, моря, там и прочее раздали предпринимателям. И эти предприниматели, значит, какие-то занимаются честной деятельностью, а какие-то просто собирают там дань. Сделайте так, чтобы какие-то водные объекты были свободные там, скажем, ничейные, муниципальные, государственные и так далее.

Мы вот эту первую часть вот по этим водным объектам общего пользования не обсуждаем вообще. Мы сейчас обсуждаем, как осуществлять предпринимательскую деятельность, и какие проблемы существуют у предпринимателей.

Да, это всё законно, правильно. Но, мне кажется, главная часть, ну я как, из тех указаний, которые нам не президент, а моё руководство давало, обсуждайте то, что поставила общественность, водные объекты общего пользования, и чтобы они не передавались, не передавались, да, каким-то там частным лицам, чтобы их туда не пускали.

Значит, 5 процентов, 95 процентов, это другое. Вот выдай отдельные подгруппы. Наверное, отдельная подгруппа по организации предпринимательских вот этих вот дел. Отдельная подгруппа о водных объектах общего пользования. Отдельные - по экологическому аспекту. Но мне кажется, предприниматели, они всегда более напористые люди. И понятно. В хорошем смысле, не в критическом, таком плане, да.

Но главная часть всё-таки у нас общественная. Да, именно из-за этого мы и закон. Может, мы вернёмся вот к этой, вот первой части.

Председательствующий. Принимается, наверное. Коллеги, вот все согласны, чтобы мы друг друга слышали, вот, если обозначилась тема, и мы должны друг друга слушать, у нас есть в рабочей группе наши коллеги, которые представляют этот блок, РПУ, пользователи РПУ. Есть у них свои мнения и свои предложения. Но нам надо двигаться оттого, что был общественный запрос через митинги. Давайте мы вот это обсудим, а по ходу мы будем выходить на эти вот вопросы, которые и обсудим.

У вас как раз в тему? Представьтесь.

Комаров М.В. По поводу того, что порядка...

Меня зовут Комаров Максим Владимирович. Я представляю Республику Татарстан, Новгородскую область. Также я являюсь представителем Федерации рыболовов-любителей.

Дело в том, что говорят, что частник - это чистота, будет порядок, будет хорошо. Из практики текущей в Татарстане. Все рыбаки, все друг друга знаем, ездим на рыбалку. И то, что продаём, мы  пришли к следующей теме. Те РПУ, точнее так, обладатели РПУ, которые выиграли конкурсы, начали набирать себе, так называемых охранников.

Притом многие начали набирать их из числа не тех, кто реально будет охранять, а, извините, из числа самых отъявленных браконьеров. Вот вам, пожалуйста, и защита. Это, во-первых.

Во-вторых, что касается чистоты на берегах.  

Ни один из собственников нынешних не провёл ни одной чистки берегов. Я просто постоянно езжу вдоль воды ... . Например, наши ... , те люди, которые как раз объединены в федерацию, они и до этого, и сейчас, и с участием представителей Росрыболовства, и самостоятельно проводили и чистку берегов, и проводили ... с участием представителей Росрыболовства. 

Вот вам, пожалуйста, ... .

Председательствующий. Спасибо, Максим Владимирович.

Вот, уважаемые коллеги, чтобы всё-таки у нас тут вопрос ... была тема ... обращено внимание. Вот как общественников. 

Сегодня Цессарский  представляет как раз людей, которые вышли на митинг, готовили резолюцию. И он официально уполномочен представителями, в том числе, рыболовной общественности со стороны регионов. 

Вот есть позиция. Давайте мы её послушаем. И как-то конструктивно будем продвигаться. А потом уже можно и мнение другое если. Мы вот тоже посмотрим. И тогда уже через вот группу, которую мы создадим, наверное, нужно выходить на некие, как я и говорил тогда, есть конфликт какой-то интересов, есть непонимание, давайте его разрешать. Сформулируем протокол некий такой разногласий, и попробуем найти способы урегулировать этот вопрос. Если он принципиально уже не поддаётся компромиссу, тогда мы будем принимать какое-то решение. Здесь договоримся, и поймём. Но желательно, конечно, нам всё-таки выйти на схему, чтобы мы законопроект подготовили без альтернативных вариантов. Потому что это всё будет затяжно. Чтобы все понимали участники нашего процесса.

И так вот всё-таки, Алексей, выскажите позицию, отвечая на вопрос тоже рыбака-любителя. По его мнению, что подавляющим большинством...

Цессарский А.А. Но вы знаете, я понял, да, попробую. 

Просто довольно сложно. Мы уже много раз, и вот в этом составе, и в Росрыболовстве, и в разных составах говорили о том, что само понятие РПУ, при всём желании его сохранить в законе, ну, не получается. Потому что и с точки зрения юридической, с точки зрения обеспечения контроля вылова водных биоресурсов, с точки зрения получения реального хозяина на водоёмах, всё это можно перечислять много-много раз. Никак не получается. С точки зрения социальной. С той точки зрения, что, как сейчас правильно сказал представитель Казани, среди рыболовов-любителей есть огромный потенциал и огромное желание действительно совершать какие-то полезные действия на водоёмах, в том числе убирать мусор и снимать браконьерские сети. Понятие "рыбопромысловых участков" этот потенциал гасит и отчуждает людей от водных объектов.

На самом деле я сейчас здесь некую оппортунистическую позицию излагаю. Потому что, как вы сказали, общественность, которая мне делегировала свои пожелания здесь донести, она не настроена на компромисс совершенно. Она настроена однозначно на то, чтобы никаких РПУ не было. 

Значит, есть два года опыта, когда люди могли посмотреть, что такое ... . Мы сейчас можем говорить какие угодно красивые слова о том, как правильные пользователи будут стараться и приносить благо водоёмам. Можно против этого найти другие красивые слова и говорить, что все пользователи ужасные мерзавцы, ничего хорошего не будет. Но есть два года практики в разных самых регионах. Практика эта продолжается и сейчас, к слову сказать.

Таким образом, я начал говорить о том, что я готов как бы к компромиссному варианту, который озвучил Олег Васильевич Шеин, о том, что те РПУ, которые сформированы, они при определённых оговорках, как раз должны быть прописаны в законах, в законе они остаются. Это вот единственный компромисс, о котором можно говорить.

Как бы альтернатива системе РПУ, безусловно, должна быть, и должен быть механизм, позволяющий сохранять водно-биологические ресурсы. Нельзя забывать, что закон так называется.  Если мы говорим о сохранении 5 процентов РПУ, я опять об этом говорю, то о каком сохранении водно-биологических ресурсов может идти речь, когда 95 процентов остаются как бы непонятно что?

Вот, собственно, то, что я хотел сказать.

Шеин О.В. Коротко несколько реплик.

Первое. Обратите внимание, уважаемые коллеги, кто пользователи РПУ говорят, что Министерство природных  ресурсов предлагают отменить ограничения на вывод...  Мне кажется, что это самые яркие маркеры. И дальше  можно этот тезис больше уже не озвучивать.

Второе.  Я очень прошу, если кто-то высказывается от общественности, сказать от  какой, потому, что ... , но мы все видели этих людей. То есть кто-то высказывается от другой общественности, то, пожалуйста, вначале покажите, где она. Иначе как можно сказать, что она стоит там под номером... Это несерьезный разговор...

Третье. У меня есть предложение по следующей модели построить после обмена репликами и дальнейшую работу. Вначале, что здесь принципиально. Консенсус, который у всех есть по части рекреационных рыбных хозяйств, с этим вообще никто не спорит, какие взаимопонимания, чтобы коллеги из "ОПОРЫ спокойно вздохнули и могли заниматься тем  бизнесом, который им, честно ....

Второе. Обсудить тему, касающуюся карты рыбака, то есть можем её вводить или нет, как эти деньги могут быть "окрашены". И если мы эту идею, условно говоря, как-то обкатываем, то, соответственно, выходить уже на третий блок через кого эти средства пойдут на Федерацию за рубли. То есть через коммерческие структуры, либо через государство, через Федерацию и через субъекты. Мне кажется, вот так вообще синтезировать разговор, потому что иначе у нас будет носить несколько... Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. По последней части нет возражений? Я вот единственное, слово ещё не дал Девочкину. Алексей, пожалуйста. 

Девочкин А.М.  Я сам пользователь РПУ уже в прошлом. То есть мой контракт закончился. Три года прошло, у нас был не 20 лет, как вот сейчас, а было три года. Специально это было сделано, чтобы посмотреть, что это за зверь такой был. Потому что в 2007 году никто вообще этого не знал. И, соответственно, вот я уважаемым коллегам могу сказать следующее.  

Я считаю, что РПУ имеют право на существование, абсолютно прочное. Да, они есть, перегибы. Да, это уже все сказало Росрыболовство. Но 5 процентов - это в конце концов точка зрения справедливости. Почему вы решили, что 1887 РПУ должно остаться, а других не должно быть прямо в той же Ивановской области, где контракты закончились? У нас не было митингов. 

Я представляю, Олег Васильевич, общественную организацию "Ивановский рыболовный спортивный клуб". Он небольшой, у нас в принципе нет сейчас больших рыболовных организаций.  В этом проблема. Потому что рыбаки не организованы. Вот вокруг РПУ, вокруг баз началось сплочение какое-то рыбаков в определенном...  

Более того, сами РПУ, они должны были подтолкнуть это движение, потому что намного понятнее взять РПУ в аренду общественной организации. И, может быть, это надо и в законе как-то подчеркнуть, не юрлицо, и тем более не ФГУ, там ... или какое-нибудь другое рыбвод государства. Вообще мне непонятно, как это так государственное учреждение занимается этой деятельностью. А вот общественная организация районного уровня, почему она не может взять РПУ? Да, они не должны быть в населенных пунктах. Да, они не должны быть на насиженных местах, как то сказано, на традиционных. Но реально владельцы РПУ могут охранять в отличие от существующей  практики. Этот механизм, он уже  отработан. У нас уже есть опыт три года. Реальная уборка мусора, реальная  очистка сетей. Реально.

Вот вы сказали пример, Татарию взяли, и охранник, и браконьер. Да у меня то же самое егерь и с браконьером. Так что в этом плохого? Он был браконьером всю жизнь. Он другого не знал. А теперь он отпускает рыбу и стал уже высококлассным спиннингистом. В этом году выиграл Кубок губернатора. Он перестал быть браконьером. Когда даются человеку деньги и возможность заработать. Понимаете? Люди  браконьерят не из-за того по жизни такой террорист. Нет. ... заставляешь это делать. То есть социальный фактор здесь тоже есть. Это создание рабочих мест. Как можно развивать туристический бизнес, вот вам пример... .Перекос. Если мы начнем строить базы... 

По поводу карты рыбака. А вы спрашивали у народа, сколько им выгоднее, когда 5 процентов территорий занимают РПУ, и они имеют право на него пойти или не пойти? То есть соответственно РПУ удален, это не в черте города. Он все равно туда должен ехать. Либо он должен, обязан заплатить какую-то сумму в виде карты рыбака? Не думаю, что... Да?  Критерий того, что вышли люди на митинг? Я вам скажут, что они вышли в первую очередь на митинг, потому что все и вышло бы намного больше людей на митинг,  если бы он касался только браконьеров, ... мусора, потому что эта проблема, касающаяся каждого из 15, из 20 миллионов рыбаков. А вот платить – не платить 100 рублей, здесь очень много таких непонятностей, тем более чётко в законе написано: мы же не требуем, что путёвка должна быть платной. Давайте пропишем это ещё 20 раз, путёвка конкретно бесплатная, то есть ... путёвка должна быть как элемент контроля ... прошу прощения.

Председательствующий. Спасибо, вот тоже точка зрения. Пожалуйста.

Доброчеева О.В. ... Минэкономразвития. На самом деле как представитель ведомства, которое защищает интересы всех: и организованных, и неорганизованных, и предпринимателей, просто любителей. Я хочу сказать, что, слушая все эти выступления и тем более просмотрев проект, который вот альтернативный Росрыболовству подготовлен, здесь в принципе тоже есть рыбопромысловый участок, он называется рекреационное рыболовное хозяйство. И на самом деле я считаю неважно, как это будет называться: просто рыбопромысловый участок и пользователи либо организация, которая организовала это хозяйство. И на самом деле, говоря о том, что сейчас зафиксировать количество уже заключённых договоров, оставить эти участки, больше никому не раздавать конкурс ... это неправильно, потому что у нас не может быть избирательного права доступа к чему-то. Мы должны обеспечить равный доступ всех желающих ко всем ресурсам, которыми располагает государство. Поэтому если мы сейчас говорим о том, что нужно или не нужно организовывать рыбопромысловые участки, я считаю, что вы своими поправками доказали, что нужно, он не будем их называть рыбопромысловыми, назовём их по-другому.

Шеин О.В. Мы читали определение.

Арсеньев В.П. Это два совершенно разных принципиальных типа.

Шеин О.В. ... участок, сформированный для целей организации ...



. Дальше читайте.

Арсеньев В.П. Я сейчас закончу, тогда вы поправите меня, хорошо? Дело в том, что...

(Идёт обсуждение).

Да, я хочу закончить. Дело в том, что если мы сейчас будем фиксировать какие-то цифры и у нас... даже если мы зафиксируем и в новом законе мы не пропишем про рыбопромысловые участки, которые уже заключили договора, они всё равно станут у нас вне закона. Кто они будут такие, если в законе их не будет, даже если мы ... договор, который, может быть, он даже на 25 лет заключён. Кто он такой ... никто. Поэтому я считаю это неправильным, и эти договора надо будет перезаключать, если это будет по-другому называться, да? Если будут цели. Надо будет... в этих договорах, чтобы не было какого-то ... никто мусор не убирает, никто не охраняет и так далее. Условия пользования этими, я не знаю, частями акваторий, если это не рыбопромысловый участок, а что-то другое. Должны быть чётко прописаны и должны быть условия, при которых, если это не соблюдается, расторжение таких договоров на пользование этими ...участками.

И ещё хотелось бы сказать, что в принципе, я считаю, что немножко неправильно у вас идёт понимание, водоёмы общего пользования. Может быть, специалисты Водного кодекса нам пояснят, но я считаю, что на водоёмах общего пользования как раз у нас и  созданы эти рыбопромысловые участки для спортивного и любительского. И нельзя это разделять, то, что мы сейчас говорим о водоёмах общего пользования и ещё каких-то других водоёмах, где мы раздали уже участки. И потом не надо ..., что на этих водоёмах могут быть и рыбопромысловые участки, то есть надо смотреть в принципе карту водоёма полностью, чтобы мы, если будет принято решение ... пять процентов ... под эти участки организованные, 95 – под неорганизованные. Надо ещё иметь в виду, что у нас здесь ещё могут быть рыбопромысловые участки, где есть объёмы и объекты и так далее.

Потом по поводу карты рыбака есть предложение, тоже в принципе над этим вопросом думали. Правильно было сказано на предыдущем заседании, что у нас деньги в бюджете неокрашенные в федеральном, и это будет практически  невозможно. Если мы сейчас это отдаём на откуп в субъекты, то  получается, мы априори признаём право субъекта на собственность ... водных биоресурсов, которые у нас не являются собственностью субъектов. Это тоже неверно. Создание каких-то общественных фондов, контроль за которыми непонятно кто будет производить.

Если у нас идут средства бюджетные, то у нас контролирует, Счётная палата может контролировать, да? А кто будет контролировать расходование средств этих общественных фондов, кто их будет собирать, кто будет контролировать их использование потом, на какие цели они потом пойдут? 

Ещё один момент по поводу вот этой вот "карты рыбака".  

Шеин О.В. ...вопросы ко мне прозвучали, я, конечно же, отвечу. 

Понятие "водопользования", у нас утверждено в Водном кодексе, соответственно, президентом. И я уже ... будет знать, потому что возникли сомнения в правильности такого...  

Второе. Вы совершенно справедливо сказали, что водный объект ..., он является федеральным, как-то дальше национальным, но тогда возникает совершенно другой вопрос. Если мы считаем, тоже субъект Федерации не может взимать деньги за пользование водными объектами, почему деньги может изымать коммерческая структура? Тем более не является собственником этого объекта, о чём правильно... 

Возвращаемся к вопросу об услугах, дальше идём. То есть, если мы идём не по услугам, то мы возвращаем их назад к теме о том, какие услуги оказываются? Понятно, что если человек приходит на реку и он пользуется арендуемой по ... там и прочее, то тогда ему эта фирма оказывает некие услуги, он их забирает. Но если он выловил рыбу, которая не выпущена в эту реку данным пользователем, то он от неё услуги не получил. 

Я в прошлый раз уже говорил, что я не буду возражать, если пользователи РПУ будут вводить электронные чипы в якобы объекты ... и тогда будет понятно, что это поймано именно от них, вопросов не будет ни у кого. Но мы сами понимаем, что речь идёт совершенно о другом. Спасибо. 

Председательствующий. Вот хотел бы тоже высказать некоторое соображение. 

Вот, во-первых, вот выслушав разные мнения, что бросается в глаза? Всех настораживает само название "рыбопромысловый участок", промысел, то есть ... проложенный, промышлять ... участок для промысла. А здесь мы уже говорим о любительской рыбалке, раз уже есть вещи, которые уже как бы в понятийном аппарате ... отторжение. 

Значит, мы сегодня, вот, мне кажется, говорим: граждане немножко по-своему свои мысли на передний план выдвигают и не слушают ... другие. Например, когда мы говорим о рыбопромысловом участке ..., мы забываем о том, что мы говорим о том, что ещё и услуга, зарыбление, есть такое понятие, есть такое понятие, как мелиорация. И здесь вот тоже вызывает у рыбаков-любителей много вопросов: ну что это такое, как владелец РПУ выполняет эти условия, как этот паспорт, как наука давала какие-то данные, как это всё осуществлялось, объёмы, дорогу и так далее? То есть возникает очень много вопросов, что стоимость услуг и, в конечном итоге, появляется? 

Может быть, нам вот эти понятия какие-то разделить: рекреационная рыбалка, ну здесь я услышал, и она вписывается, вот у них право ... вполне нормально. Послушал сторону предпринимательскую, и они сформулировали свои позиции. 

Нас что настораживает? Нас настораживает, что на сегодняшний день создан прецедент очень серьёзный, когда на ... гектары вокруг, так скажем, были созданы вот эти вот как раз рыбопромысловые участки. Так, может быть, вот выработать принцип, как нарезку сделать вот этих вот водных объектов, на которых будет осуществляться предпринимательская деятельность? Закрепить это какими-то жёсткими правилами и, чтобы это не раздражало рыбаков-любителей, которые могут пойти туда, а могут не пойти, у них другое.... 

То есть я вот просто не настаиваю и не утверждаю, просто пытаюсь ... какие-то вещи, чтобы мы дальше продвигались. 



. Вы прямо как Верховный Суд так... 



. Вы рыбак, нет? Вы рыбак? Не рыбак вы? Вы не рыбак? 



. Я рыбак-любитель. 



. Но вы абсолютно логично рассудили, понимаете? 

Арсеньев В.П...."Росохоторыболовсоюз.  

Вообще, надо принципиально решить: нужны ли нам вот эти рыболовные хозяйства или нет? Я был на митинге, я внимательно слушал рыболовов-любителей и, Алексей Альбертович, не надо кривить душой, четыре-пять рыболовов высказывались: да, мы готовы платить, но мы должны знать, куда идут наши деньги? Если деньги идут в водоём, ради Бога, мы платить будем. И в личной беседе вы мне подтверждаете. 



. Это в Москве, да? 

  

. Дальше. Это первое. Это не только в Москве. 



. Спросите человека из Казани. 

Арсеньев В.П. Очень жалко, но почему-то всё время в Астраханской области. Вобла падает, сазан падает, осетровые исчезли. Но вы прикиньте, Астраханская область, дельта Волги - это 20 тысяч квадратных километров,  3 миллиона посещений, в районе Чумаковской области всего-навсего 20 тысяч гектар, посещение у нас миллион, то есть в три раза меньше. И поэтому я профессионально этим делом занимался, 35 лет все же отработал в органах рыбоохраны, и мне не даст соврать Алексей Альбертович, граница любительского рыболовства все дальше, дальше и дальше отодвигается от Москвы. Сначала в 70-80-х годах ловили в ближайших водоемах, потом перешли: Руза, Озерна, водохранилища, каналы имени Москвы, а сейчас, извините, уже едут за..., едут на Верхневолжские озера, на Селигер едут и дальше, дальше, дальше. Почему? Да просто рыбы нет. Наши водоемы не выдерживают такой нагрузки. Без хозяина наши водоемы не выдержат, нужна постоянная подпитка извне, нужно постоянно зарыбление.... это нам сейчас объяснили, скорее всего, не пройдут. 

Поэтому мы предлагает следующие типы. Первое - это рекреационные рыбоводные хозяйства интенсивного типа, которые в принципе никто не возражает против  создания, отведения и прочее, прочее, прочее. Второй тип - это рекреационные рыболовные хозяйства, это уже более крупные водоемы. Но для того чтобы было гарантированное обеспечение рыбопосадочным материалом, рыбоводными мероприятиями, насколько я понял, законодательно мы можем ввести обременение. То есть пользователь водоемов за свой счёт обязан выполнять весь комплекс мероприятий, направленных на повышение рыбопродуктивности в объемах или устанавливаемых, или рекомендованных федеральным органом исполнительной власти то рыболовство. 

И вы поймите, господа общественники, вот этот тип хозяйства, если будет вот это обременение, он не шибко заинтересует коммерсантов, но заинтересует общественные организации. Общественные организации сейчас, извините, бесприбыльные. Не выгодно общественной организации показывать прибыль, сейчас вот зарабатывали, обратно вкладывается сюда. 

                  . (Микрофон отключен. Не слышно.)

Соколов В.И. У нас и звучит это предложение. У нас выделение районного лова для саморегулируемых организаций, так же, как вы знаете, у строителей - они вносят взносы и уже не черные какие-то эти. Они эти взносы делают и на углубительные работы, потому что, понимаете, вот как происходит в Астрахани. Хорошо там, где река прямая, в Астрахани это многочисленные рукава, дельта, и у нас участки, у нас три года не было конкурса, у нас только в прошлом году первые начались. То есть у нас нет ещё вот этого как бы опыта, у нас есть предыдущий. Я вам сейчас расскажу.

У нас поделили один канал, который 6 километров, на три участка рыбопромысловых. Понятно, что это раздрай и никто не будет, поэтому мы и выходим с этим предложением о создании районов лова для саморегулируемой организации. Потому что там, где будут взносы, там, где будут эти деньги целенаправленно идти на мелиоративные работы, на дноуглубительные работы, на рыбоохрану и воспроизводство. Потому что мы тоже очень долго думали, я с вами абсолютно согласна, выйдя с нашим предложением...

Арсеньев В.П.  Извините, я не закончил. И вторая сторона этого вопроса.

Председательствующий. Опять - представляемся для стенограммы.

Арсеньев В.П. (Росохоторыболовсоюз.)  

 И вторая сторона этого вопроса. Одновременно с конкурсом на проведение под любительское рыболовство проводятся конкурсы под отведение товарного рыбоводства. А что такое товарное рыбоводство? Возник в Тамбовской области, в Тамбовской области водоемы утверждаются и согласуются с Росрыболовством не под любительское в основном рыболовство, а под товарное. Тут же люди будут выращивать товарную рыбу и одновременно разрешать рыболовную деятельность. То же самое получается у нас рекреационное рыболовство интенсивного типа. 

То есть я не понимаю, тогда у нас получается, что мы вступаем в противоречие с законом о конкуренции?

Дальше. Тот тип, второй тип, о котором я говорил, рекреационные рыболовные хозяйства, простите, если вы строите проект закона об аквакультуре, это типичное пастбищное рыболовство.

Почему мы другим промысловым... и прочим будем разрешать пастбищное рыболовство, а под организацию любительского рыболовства пастбищная аквакультура будет запрещена. Но ведь вы не забывайте, при пастбищной аквакультуре промысловый возврат принадлежит тому, кто селил эту рыбу. Почему по этому пути не пойти. Я не понимаю, мы как ... чтобы у нас было больше рыбы или нет? Если больше, значит, надо проводить эти работы. 

(Идёт обсуждение.)

Тогда можем ... поставить на рыбалку через буквально 5 лет.

Председательствующий. Владимир Петрович, спасибо. Спасибо за ..., это было...

Но я бы ... Учитывая, что мнения высказались, кто-то ещё есть, кто хотел бы...



. Алексей Альбертович, спасибо, что я услышал сегодня такие пути к консенсусу. Всё-таки я так понял, что общественность готова пойти на какой-то компромисс с 5 процентами, правильно?



. Денис, я этого не говорю.

(Идёт обсуждение.)

5 процентов по РПУ.



. Нет, я этого не говорил.

(Идёт обсуждение.)

Комаров М.В. ... , Татарстан.

Хотел бы сказу расставить все точки над "и". Есть рыболовы-любители, есть рыболовы-спортсмены, есть промышленная рыбалка. Так вот рыболовы-любители зачастую, которых я представляю и которым я являюсь, выезжают на воду не за рыбой, а для отдыха - это раз. А спортсмены, они едут за результатами, им нужны килограммы или длина. У промысловиков своя задача. Это первое.

Второе. Хотелось бы сразу сказать, что касается рыбы. В нашем регионе беда даже не браконьеры, в нашем регионе беда..., стоишь рыбачишь, буквально за 2-3 часа вода уходит на 20 сантиметров. Рыба отметала икру, ты возвращаешься обратно, и та икра, которая была отмётана рыбой, остаётся как раз ... на траве, то есть на тех местах, где ... Об этом мы, кстати, тоже говорили на митинге, в резолюции у нс это тоже указано.

А что касается туристического бизнеса в области рыболовства, у нас есть, в нашем комитете, инициативной группе, скажем так, которая сейчас работает, у нас есть представитель этого рыболовного бизнеса. И, конкретно разговаривая с ним, конкретно выясняется, Что всё-таки рыболовный бизнес должен в первую очередь должен заманивать человека не тем, что у него есть кусок воды, а тем, что его егеря более левые, чем егеря соседа и они знают больше .. и больше мест, где стоит рыба, нежели чем егеря соседа. 



. Логично.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста...

Нагорянский И.А. Мне кажется, что ...

Нагорянский Игорь Анатольевич, представитель рыболовов-любителей.

Мне так, например, вообще рыболов-любитель и спортсмен - это практически одно и то же, это можно писать через тире. 

Мало того, да, рыболов-спортсмен - это говорит о том, что он хочет поймать трофейную рыбу, ну, он её помает. Но рыболов-спортсмен никогда не потащит мешок со 100 килограммами рыбы с рыбалки. Никогда. Они тоже идут не за рыбой, а на рыбалку. 

И другое. Вот ну самый главный вопрос, из-за чего все, в общем-то, и собрались - из-за выступлений, массовых выступлений рыболовов-любителей и спортсменов. Практически одной простой нормой можно выполнить указания президента и премьера, внеся в один из первых проектов нового закона нормальную норму, которая действует в Швеции, Норвегии и ряде других стран. На всех водоёмах внутренних, исключая озёра и пруды, для которых происходит искусственное зарыбление, разрешена рыбалка бесплатная и свободная для всех граждан Российской Федерации на одну удочку, на один спиннинг, на одну ... удочку и всё. И нет проблем вообще. И нет проблем. Всё. Все остальные, кто хотят ловить на три удочки, кто хотят поставить 5 донок, это уже не любители, не спортсмены. Это промысел. С них, пожалуйста, лицензии им. Хочешь - пожалуйста, плати. 



. Если отдыхаешь - не платишь. 

Нагорянский И.А. Да.



. Ловишь - платишь.

Чиняков И.К. Росохотрыболовсоюз, Чиняков.

Я бы хотел немножко, так скажем, привлечь внимание коллег к терминологии закона, поскольку здесь мы много говорим рыболов-спортсмен, рыболов-любитель, подразумевая одно и то же, я хотел бы внести ясность то, что, и наоборот, мы свои предложения уже ... и в комитет, и ... коллег. Мы как раз предлагаем разграничить ... именно ловля рыболовов-любителей и ловля рыболовов-спортсменов. Потому что рыболов-спортсмен, собственно, во-первых, это часть рыболовов-любителей, рыболовный...

Председательствующий. Секундочку, я просто хотел к своим коллегам, нашим членам рабочей группы обратиться.  Давайте будем слушать, а иначе потом прослушаем и потом получится, что ещё третье мнение.

Чиняков И.К. Рыболовный спорт - это один из видов деятельности по рыболовству, который регламентируется не только, так скажем, рыболовными документами, но и спортивным законодательством.

То есть все организационные аспекты спортивного рыболовства регламентируются спортивным законодательством. А мы сейчас обсуждаем именно ту часть влияния рыболовов-спортсменов на водные биоресурсы и на водные объекты, и среду.

Поэтому, чтобы как-то внести ясность и в дальнейшем, во-первых, предлагаю исходить из разделения рыболовов-любителей и рыболовов-спортсменов, подразумевая рыболовов-спортсменов как субъектов рыболовного спорта.

Рыболовный спорт у нас легализован, официально признан, то есть одним из видов спорта с 1997 года. Развивается по нормативным документам Министерства физической культуры, спорта и туризма со всеми вытекающими последствиями: это определённая регламентация соревнований, определённая регламентация организационной деятельности и так далее.

Мы здесь собрались только для того, чтобы как бы обсудить аспекты влияния именно спорта рыболовного на среду. Поэтому вот я бы хотел и дальше по тексту, который мы будем обсуждать, иметь это в виду, потому что рыболовный спорт - это, так скажем, часть любительского рыболовства, но не смешивая рыболова-любителя и рыболова-спортсмена.

Председательствующий. ...ну вот я бы хотел бы всё-таки соблюдать требования. Как бы есть предложение, может быть, нам уже определиться, я понимаю, что сегодня Алексей Альбертович с группой, своей командой соратников, которые представляют инициативную, скажем так, группу, которая намерена представлять здесь интересы. Нужно тоже сверять позиции, нужно как-то двигаться. И я бы предложил, может быть, всё-таки создать, усилить у нас вот эту подгруппу, которая создана. В неё должны войти ещё специалисты. И на площадке мы предоставим возможность, вот здесь у нас можно будет встретиться, где выйти на вот какие-то вопросы: вот это у нас общее понимание есть, а вот здесь мы расходимся. Может быть, в рабочем порядке мы ещё их дорабатываем, чтобы в следующий раз мы встретились и могли в алгоритмы каком-то пройти и сказать, вот здесь у нас вообще понимания нет, и мы никогда не приходим к консенсусу, а вот здесь уже договорились.

А дальше мы вместе посоветуемся, как будем вот эти вот узлы, что называется, развязывать и уже думать, готовить какие-то альтернативные вещи. Потому что высказались все, и я вот по большому счёту не увидел каких-то, я - лицо абсолютно в данном вопросе нейтральное. И задача сделать так, чтобы было удобно, чтобы граждане России, они себя чувствовали на всех просторах, в любом регионе действительно права не ущемлялись.

Но вместе с тем практика, наработанная, она показывает, что самый главный орган исполнительный, который управляет этим процессом, он занимает вот тоже чёткую, какую-то определённую позицию и до сих пор пока ещё не высказал своего понимания.

Соколов В.И. Хорошо, что подвели прямо вот, аккуратно. Я слегка хотел...

Но вот я чуть просто, совсем, буквально, в двух словах остановлюсь о предыстории, нашем отношении, внутреннем, которое началось давно.

 Два года назад мы активно начали заниматься этим вопросом. Создали в результате у себя, в Росрыболовстве тогда рабочую группу по спасению любительского рыболовства. И основные проблемы, у нас как раз они и тогда высвечивались.

 Дело в том, что мы не могли влиять на перечни этих участков. Мы видели, что зачастую идёт субъектами перекос в сторону того, что они устанавливают рыбопромысловые участки, захватывают практически все акватории, то есть у нас неоднократно мы возвращали, условно говоря, перечни, когда там целиком Истринское водохранилище попадало в один рыбопромысловый участок, ну или там 300 километров реки вдруг оказывалось под РПУ. 

Такие вопиющие случаи мы возвращали, не пропускали. И у нас директивно шло из месяца в месяц по всем субъектам, по нашим территориальным управлениям о том, что необходимо предусматривать там, в местах, и так далее, и тому подобное.

Но нормативно это не было отрегулировано, и поэтому по факту это были наши рекомендации субъектам. Но вот видите к чему вышли.

Второй момент был нормирование ... . 

Мы все понимали, что если нет нормы вылова на спортсмена-любителя, это будет приводить к тому, что и происходит. Услышал хорошие, я так понимаю, из житейского опыта, что где ловили раньше, и где будем ловить через пять-десять лет. 

Совершенно верно. Все были, я в том числе, бывал в детстве на рыбалке в Астрахани. Судака наловить ... . Лодку, полную байдарку наловить буквально за полчаса ... хорошо и удобно. Другое дело, что её даже и не съешь. Ну, кто-то увлекается, он же не может остановиться. И пошла рыбалка. Понятно, что нет нормирования. Подорвём запасы.

Число рыбаков, которые способны выехать на водоём, растёт с каждым годом. Слава Богу, там, видать, уровень жизни населения всё-таки как-то худо-бедно поднимается. Появились более новые удочки. Появились более новые орудия и лова. Появились хорошие моторы. Уже не надо на байдарке грести. Включил "Ямаху", и понеслось. 

Все мы это должны осознавать. То есть у нас нужно смотреть на перспективы.

Мы тогда вынесли на правительственную комиссию вопрос по нормированию. И правительственная комиссия, это был год назад, приняла решение - давайте не трогать спортивное и любительское рыболовство, вот не надо там кого-то ограничивать, не надо какие-то меры ужесточать. То есть было такое решение. И, наверное, вот это нас как-то немножко остановили и в плане именно нормативных документов.

Сейчас нормы закона, которые были введены и вызвали вот, скажем, бурю, которую мы наблюдали, они тоже, в общем-то, Росрыболовством, скажем, не вносились. Мы не ставили себе задачу трогать спортивную и любительскую. Но, наверное, это было неправильно. То есть мы подошли, что всё-таки надо отрегулировать.

Поэтому, в принципе, вот из всего услышанного опять-таки я понимаю, что у нас один концептуальный вопрос, который нам нужно решить, это быть или не быть РПУ. Условно говоря, пять, десять, три, два, один процент и так далее, это уже, скажем так, технические вещи. 

Вот хорошо вы озвучили, что да, ... , да никто не против, все за. То, что вкладность какая-то должна быть на ценные и особо ценные, я думаю, тоже никто не будет возражать. Вопрос: как взимать, куда это пойдёт и каким образом? Да, вопрос, который тоже нам нужно разрулить.

Но я просто хотел бы, не буду долго задерживать, сказать те принципы, которые мы вот для себя постарались вычленить, и вот чтобы просто на понимание, как мы это видим. И если вы нас поправите, условно говоря, потому что у нас работа-то, она должна бежать, можно сказать, может быть, и плохо, что нам 30 мая дали срок, но дела-то, я говорю, что мы чиновники, у нас есть поручение, мы обязаны его выполнить.

Поэтому мы основные принципы, которые мы считаем должны быть заложены.

Приоритетность сохранения ВБР. Оно уже прозвучало. Никто, наверное, не против.

Что любительское и спортивное рыболовство имеет самостоятельное правовое регулирование - всё, решили, отдельный закон.

Возникновение права на добычу ВБР и предоставление услуг должны иметь раздельное регулирование. Как бы то, в общем-то, наше...

Нормирование. Тоже я уже слышал от общественности, слава Богу, если общественность в этом поддерживает, что должны быть нормы на рыбака-любителя, потому что ... замечательно, да. Потому что у нас вот в прошлом году как бы так немножко остановили, сказали: не нужно никого. А мы выходили именно из-за того, что там уже пограничники в Баренцевом море нам начали писать, что по 700 килограмм вылавливается. Он говорит: я спортсмен-любитель, я наловил 700 килограмм и еду... Куда?

Из зала. Продавать.

Соколов В.И. Да. И так каждый день.

Дальше. Мы всё-таки считаем, что 5 процентов - это ничего страшного не произойдёт. Но это должно происходить при участии, вот эти перечни должны с участием общественности. Пожалуйста, общественность ... .

Ничего тут страшного нет. Ну, выступят все, что не нужно, условно говоря, за три километра от города делать этот участок, ну, значит, не сделают там, в перечень не введёт администрация, им ставится перечень, мы не будем, соответственно, без этих общественных слушаний согласовывать.

Но, в принципе, отсекать и эту часть бизнеса, у нас и так с бизнесом в стране, мы все видим, очень плохо. ... мелкий, средний бизнес, да не будет он у нас никогда развиваться, мы ему просто не даём, подрезаем. Никто в банке не даст нам, ну не нам, а бизнесменам, никто не даст никаких банковских кредитов, потому что, а под что давать? Я буду заниматься спортивно-любительским рыболовством. А на каком основании? Я построю базу, там буду возить. А кто к тебе поедет? Ну я сказал, что у меня есть участок. Я буду на этом участке делать то-то, то-то и то-то. Я там подведу дорогу. В чём опять-таки проблема, часто получается ... Я ... берега, ну, естественно, народу будет удобнее туда ездить. Естественно, приятно приехать в хорошее место, чем в плохое. Ну вот, собственно говоря, конфликт интересов сразу будет налицо. Но мы бизнесу ... сейчас возможность ... Если это пять процентов, ну, хоть убейте, ну не вижу я причин. И если это будет, этот перечень пройдёт и общественные слушания, то пускай все выскажутся, пускай администрация услышит опять же свой электорат, оно поймёт, что, наверное, всё-таки не так сделали. Но исключать эту возможность, я считаю, что тоже не совсем правильно.

Поэтому это основные моменты, а, в общем-то, первую часть то вот я говорю, что кроме вот этих пяти процентов или не пяти, а кроме вообще существования или несуществования пула, мне кажется, что других конфронтаций нет. Ну если ...

Шеин О.В. У меня вопрос есть. А стоимость путёвки кто будет определять по РПУ?

Соколов В.И. А стоимость путёвки, я предлагаю сегодня, не я предлагаю, а мы думаем, что цены на особо ценные виды – это можно установить, там, чтобы, условно говоря, за пределами РПУ продажа осуществлялась государственными нашими ... На пределах РПУ была предусмотрена возможность, что эта продажа опять-таки в бюджет дальше, просто понять, да, в какую как и куда, но опять же просто ... возможность ... там стояла на РПУ.

(Идёт обсуждение.)



. ... водных биоресурсов и среды их обитания могут ...

(Идёт обсуждение.)

Соколов А.П. ... хотел сказать по особо ценным ... У меня есть вопрос, ... если интересует. В Мурманской области, собственно говоря, все реки впадают в море и все они, так или иначе, ... везде. Раньше было понятно, до 2004 года, везде существовали лицензионные участки определённые, в остальной реке лов запрещён, то есть можно ловить только на определённом дорожником участке реки. Сейчас 100-процентно все эти участки являются РПУ, 100-процентно. То есть альтернативы физически нет. В Мурманске народ на митинги не вышел, там народ спокойно к этому относится. Он говорит: законы нам написали такие, что их соблюдать невозможно. В общем-то, я поэтому иду в тайгу, мне ... прокурор, так проще всё, там решили все разбираться по понятиям. А, может быть, как-то тоже отрегулировать, потому что альтернативы нет. Единственное, есть действие ... То есть вообще лицензионный налог должен быть, да. Сейчас есть аналогия какая-то лицензионного лова, то есть РПУ, который содержит ... Там относительно гуманная стоимость, по-моему, 350 рублей за шесть часов рыбалки для россиян, ну ... нормально, не страшно, да. Но при этом рыболов заключает договор, но никаких услуг-то он не получает, то есть там по нулям всё. 

Соколов В.И. Ну с ценами особо ценными, понимаете, у нас если так прийти, мы выйдем, можем выйти в другую крайность. Условно говоря, та ... запасов будет ... Совершенно верно, но лицензионный улов, почему им не быть, может, это как раз лицензионные участки и надо делать.

Соколов А.П. Ну да, так их нет, участков, все РПУ, они 100 процентов, нет ...

Соколов В.И. То есть РПУ вам не предоставляет услуги. 

Соколов А.П. Вот они три тысячи евро.



. ... 350 рублей.

(Идёт обсуждение).

Соколов В.И.. Три тысячи евро, наверное, всё-таки ... по-моему, они, эти РПУ, они даже не ... не осуществляют, то есть они "поймал-отпустил". Безусловно, то есть они за рыбу рыбой денег не берут, они берут за услуги

Соколов А.П. За вертолёт, за услуги, да. 

Соколов В.И. Всё правильно, три тысячи евро за вертолёт – это нормально, наверное.

Соколов А.П. Нормально, но...

(Идёт обсуждение).



. Люди там ловить не могут, а рядом никаких мест для их ...



. Значит, не там работает. 



. Четыре штуки, четыре штуки. 

(Идёт обсуждение.) 



. Просьба ... дискуссия, мы тогда услышали проблему. 



. Нет, скажем так, что частный случай - это надо просто, ну, понятно, что мы не можем, вообще, от своего лица ответить любому субъекту, и более там... 



. Я хочу отметить, что 100 процентов лососевых, лицензионных участков, на которых можно легально ловить сёмгу, 100-проценто это РПУ, 100-процентов. 



. Это надо зафиксировать и на это, если мы... 



. Здесь ... снабжение прошли же. 

Председательствующий. Значит, вот смотрите, что я ещё услышал и бросилось в глаза, то, что мы это не озвучили, но подспудно до сих пор остаётся, вот даже среди тех участков РПУ, которые уже зарегистрировались, ещё не факт, что они не попали на те насиженные места и где ущемляют сегодня интересы. То есть придётся... Вот как пример, вот сейчас озвучил Андрей по Мурманской области. Значит, поэтому что здесь нужно сделать? Мы от комитета отправили сегодня письма во все субъекты Российской Федерации с перечнем как бы вопросов и информации, которую они должны будут предоставить нам для того, чтобы мы сделали анализ и разобрались, как стоит положение дел вот в каждом конкретном субъекте Федерации? 

И я думаю, что вместе с Росрыболовством надо будет думать вместе, как развязывать вот эти проблемные вопросы, где мы натолкнёмся на то, чтобы даже вот эти 5 процентов, о которых вы говорите, ну по Татарстану, да, по Ульяновской, по Самарской я вам уже озвучил, какие мы предприняли шаги. 



. Ну вот вы предприняли, но достаточны ли они? Пожалуйста. 

Комаров М.В. Комаров Максим Владимирович, Татарстан. 

Что касается 5 процентов РПУ. Мы еженедельно, то есть мы раз в неделю раз собираемся с нашей инициативной группой. И в принципе у нас такое предложение будет, то есть мы сейчас с кабинетом министров активно работаем над данной проблемой, над её решением, хотя бы в рамках субъекта, на какой-то период. 

У нас было в своё время предложение такое, то есть, чтобы... Пожалуйста, организуйте, берите водоёмы, то есть закрытые, озёра, я там не знаю, покупайте часть поля, ройте котлован, делайте гидроизоляцию, выпускайте рыбу, выращивайте, кормите и взимайте там деньги на здоровье. У нас есть тому яркий пример: Арский рыбхоз - замечательнейшее место, кто хочет половить здоровую рыбу, там, я не знаю, карпов, сазанов, пожалуйста, ездят туда. Там понятно, за что берут, туда они запустили рыбу, они её выкормили, они её охраняют, ты приезжаешь и ловишь хорошие экземпляры, но в реку никто запускать не будет. 

Поэтому наше мнение Татарстана, Ульяновска, что всё-таки РПУ на реках ... не должно быть вообще в принципе. 



. Мы уже запускаем давно... 



. А мы много лет запускаем, выращиваем. 



. А мы выпускаем. 



. ...представитель РПУ будет выпускать рыбу, он сказал... 



. Я уже более 10 этим занимаюсь, а вот ... что-то отстают. 



. ...потому что рыба скатится вниз. И вы не будете ... получать.



. Ваша ... организация. 



. Общий фон реки поднимается. 



. ... не выпускает ... убирает, а не производит. 



. Коллеги, есть и другое мнение... 



. Да вот документы лежат. 



. ...это специалисты, представители. И ещё у нас как бы было предложение это по озёрам, если это не единственное озеро в районе. То есть у нас бывает так, что одно озеро в районе или в деревне и больше озёр нет. 



. Мы вас услышали, у вас... Моё видение, своё... 

Шеин О.В. Уважаемые коллеги, просто ... несколько вещей. 

Поскольку мы ... о свободе бизнеса, я специально решил посмотреть на... Государственным языком в нашей стране ... понятие бизнеса. Систематически шли мы на свой риск, деятельность направлена систематически в получение прибыли от пользования имуществу либо продажи товаров, выполнение работ или оказание услуг. Вот мы все вошли в тему, что такое есть оказание услуг? Я не случайно задал вопрос, кто ... стоимость путёвки? ... от Росрыболовства не услышал, хотя прозвучала идея, что стоимость путёвки всё-таки определяло государство, но я очень сомневаюсь, что с этим согласится МЭРТ. Ставка сбора. 

То есть вы предлагаете определять ставку сбора для субъектов предпринимательской деятельности. 

Кац Е.С.  Ставка сбора за пользование водным биоресурсом. 

Шеин О.В. Стоимость путёвки... 




. ...субъект Российской Федерации, субъект. 

Кац Е.С. Мы ... путёвку как оказание услуг и лицензию, как право на добычу...и ценных анадромных видов рыб. Об этом ... сказал. Имею в виду, что на сегодня ... видов в соответствии с Налоговым кодексом предусмотрен сбор за право пользования водными биоресурсами. Он предусмотрен в отношении водных биоресурсов исходя из тонн и штук в отношении млекопитающих. Поэтому если тонна определена, если ... это есть цена за килограмм и так далее. Исходя из этой кратности можно говорить, мы говорим именно о лицензии. Не я совмещаю всё-таки услуги как таковые и эту лицензию. Вопрос дополнительной методики (подумать надо, не знаю), действительно он стоит. Если он осуществлял искусственный прирост, либо это его реальное бремя будет вообще, его как бы ежегодная плата, то, что у него есть РПУ. Либо она может погружаться в стоимость этой лицензии. Это надо подумать. ... Мы говорили, что есть поручение отработать законопроект ... Но всё, что вы говорите про услуги и про структуру, понятно, что она идёт отдельно, совершенно не связана с той лицензией, которая будет. 

Председательствующий. Я очень благодарен, что чётко прозвучало, потому что мы с вами говорим ... РПУ у нас вроде должно осуществлять мелиорацию ... Это единственные вещи, которые рыбак-любитель не может оценить сам. То есть он может оценить, ему дали ... а здесь мы говорим, что это делает сам предприниматель. Но мы сами понимаем, что делается заказ, когда выпускается миллион мальков, другое дело 10 миллионов. Соответственно, возникает тогда риторический вопрос. Связь между стоимостью, там десять мальков. Связь между стоимостью путёвки и, соответственно, затратами, которые несёт предприниматель. Здесь такой связи нет. У нас нет предпринимательской деятельности, а у нас есть лента хозприродная, которую предприниматель через конкурс за 100 тысяч, миллион, забирает. Я считаю и мы об этом уже говорили. Я прошу просто после завершения работы всех подумать, что просчитать методику неважно. Такой просчёт будет мешать предпринимательской деятельности. Что сделать это можно только через полную финансовую прозрачность, ликвидацию коммерческой тайны по РПУ. И, кстати, когда, в том числе по категории уже ... хозяйств это однозначно будет прослеживаться коррупция. Поэтому в моём понимании РПУ в том виде, ... невозможно связать ни с Конституцией, ни с другими законами Российской Федерации. Я  предлагаю на этом, может быть, пока поставить многоточие с этой точки зрения и весь бланк предложений (мы все здесь заботимся о состоянии рыбных ресурсов), их сегодня нам внести как проектные рекомендации Росрыболовству. Посмотреть возможность без изменения закона ввести ограничения по ... сейчас. Нельзя, да, без закона?  

И второе. Проверьте, пожалуйста, те РПУ, которые в нерестовый период у нас осуществляют мероприятия, связанные с ловлей рыбы, потому что это не дело, когда рыбак-любитель, который не находится на базе, ограничен нерестовым периодом, а здесь товарищи в нерестовый период вовсю... 

Романенко О.А. Извините. А как же рабочие места и налоги? 

Председательствующий. Поэтому рабочие места и налоги. Если так, то эти правила для всех. Я просто прошу, что действительно кто там занимается браконьерством под предлогом защиты...

Романенко О.А. А как же "путина" до 20 мая  и квота 50 тысяч тонн?

Председательствующий. Да, вот мы забываем. Мы всегда только говорим о любителях, а у нас в запретное время, у нас промышленники ловят. 

Романенко О.А. Квота 50 тысяч тонн. 



. Государственная политика   о сохранении биоресурсов. 

Шеин О.В. Тогда есть другой вариант. Давайте отменим вообще любые ограничения. Это будет честно. Тогда в нерестовый период ловят любители, ловит РПУ.

Соколов В.И. Олег Васильевич, разберитесь, где находится РПУ, на каком участке акватории. Это русло, понимаете? А не нерестовая зона. Вы хотя бы поинтересуйтесь у ихтиологов. 
Кац Е.С. ... всё-таки вводить правила рыболовства. К сожалению, до тех пор, пока пройдёт ограничение рыболовства, либо в иной законодательной форме не будет это включено,  мы не сможем. Минюст нам (этот приказ) откажет ... Что касается вопроса по ... Я думаю, что этот вопрос мы можем доложить по ситуации, исходя из правил и научных обоснований. Эта информация была определена. Понятна позиция. Принимать. Но нужно донести, чтобы этого не было в качестве того, что мы содействуем там истреблению и так далее. Но что же, доложим по ситуации следующей комиссии , рабочей группе по этим правилам рыболовства.

Председательствующий. Хорошо. Мы это зафиксировали в протокол и учтем на следующем заседании, эта информация у нас увидит комментарий.


Значит, коллеги, мы вот здесь как бы ещё есть мнения, предложения? Потому что нам надо двигаться, сроки определены. Не хотелось бы, чтобы..., но она в итоге говорит о том, что мы самый главный вопрос не решили - не добились, не нашли решения, которое бы сегодня удовлетворило рыбаков-любителей, причем всех без исключения. Сложная задача, но мне кажется, её можно решить.

Поэтому я предложил бы сегодня назвать ещё кандидатуры членов этой рабочей группы и, может, кого-то мы ещё пригласим там по линии согласования интересов, с общественниками, может быть, по каким-то другим отраслевым принципам либо от регионов о рыбопромысловых участках для организации любительского или спортивного рыболовства.

Только существует два мнения, две позиции. Рыбопромысловые участки вообще не применимы для любительского рыболовства. Значит, тогда в какой форме, вот сегодня звучало очень много предложений, которые, наверное, можно было бы специалистам рассмотреть и найти какой-то компромисс. Если это не РПУ, то как это должно называться и в каких формах это должно было существовать... главные задачи, о которых я говорил. Это для той части населения дать услугу и в том числе выполнить вот эти задачи, которые ставятся - мелиорация и зарыбление водоемов. Или это вообще невозможно. То есть найти ответы на эти вопросы. 

Значит, я бы предложил сюда же включить в эту группу, Алексей Альбертович, ваших представителей, может быть, вам лично включиться в нашу работу. Я думаю, что нужно как-то, может быть, более четче проблему сформулировать.

Шеин О.В. Я бы предложил Владимира Петровича Арсеньева.

Председательствующий. Да, я тоже вас поддерживаю.

Шеин О.В. А можно от предпринимателей Комарова?

Председательствующий. Конечно. 

Значит, фиксируем: Комаров, Арсеньев, Цессаркий, Девочкин. Кто ещё?

                  . У нас получается четыре предпринимателя уже работают.

Председательствующий. Нет, давайте мы сейчас только персонифицируем...но только в он-лайн режиме...

                 .  То есть вы работаете вместе с таможней?

                 . Мы в одной команде, просто я приехал на заседание.

                 . То есть у нас получился Олег Васильевич Грушев.

                 . Александр Сухомлинов тоже общественность. 

                . Вот Комаров и Девочкин, потому что Олег Васильевич десятерых стоит, сами понимаете.

Председательствующий. Ещё есть желающие? Вот просто здесь бы, конечно, очень было важно... (Идёт обсуждение.) Потому что мне очень трудно понять в организационном плане вот эта площадка, она остается у вас рабочая или она работает и нам как бы сейчас понять организационно, как нам совместить это... Дело в том, что вот как я понял из высказываний, получилось так, что когда мы зашли в тупик... не стали слушать сторону общественности...

                   . Все друг друга слушают, просто мы получили законопроект вчера и не успели с ним ознакомиться.

Председательствующий. Но вот поскольку нам нужно, я так понимаю... до праздников нужно сформулировать во всяком случае вариант законопроекта. На площадке Росрыболовства прокатать вот эти все фрагменты.

                    . А сегодня же да, группа, по-моему, собирается?

                   . Уже, наверное, нет. 

                   . Вчера собиралась и сегодня хотели.

(Идёт обсуждение.)

Председательствующий. Давайте я тогда, чтобы было понятно, я только обозначу. Сейчас мы можем только взаимно говорить, что это не готово. Мы все в ситуации находимся, что по ходу мы сейчас все равно выйдем на схему, которую Ирина Анатольевна Яровая предложила нам. Мы должны выйти на таблицу и над ней начинать работать. Но что мы за базу только возьмем? Предложения, которые сформулировало Росрыболовство, и вот эти разделы и статьи, которые вызывают антагонизм, и наша прекрасная группа отрегулировать РПУ. 

А все остальные вопросы, вот берите за основу поручение такое. Мы должны будем разослать всем членам рабочей группы в электронном виде проект законопроекта, который вынесен был сегодня на обсуждение и рассмотрение Росрыболовством,  дальше в ... форме дополнить и дальше начинаем. Каждый давайте вы свои предложения сюда к нам присылать. Мы начнем над ними уже работать, обобщать, систематизировать, чтобы мы в следующий раз с вами прошлись и сформировали общие позиции.

А ещё мне кажется, следует сформировать не то, что таблицу, даже тексты,  по которым у нас есть у всех согласие. И надо их показать. Мне кажется, именно они должны стать отправной точкой для остального понимания. Потому что таких пунктов много в принципе, и мы их обсуждали. Просто их надо систематизировать.

Председательствующий. Спасибо за предложение. Представьтесь

Петрушин В.А. Петрушин Владимир Анатольевич.

Председательствующий. Владимир, все понятно. Но сегодня раздали ещё вариант предложений, которые наработали  наши общественные...  По их мнению, вряд ли это позиция. Давайте сделаем так. Мы тоже тогда членам рабочей группы это раздаем для того, чтобы можно было бы руководствоваться. Пожалуйста. 



. (Слышно плохо.) Вопрос такой. В Росрыболовство размещался такой  текст законопроекта... Чтобы у нас не было...

Председательствующий.  По Росрыболовству понятно. Мы сейчас речь ведем уже дальше, нам надо работать начинать. И нам надо развернуть это в форме таблицы. Раздать, чтобы члены рабочей группы могли делать свои предложения. И мы уже тогда, уже в следующий раз встречаясь, поймем, по каким статьям у нас нет вопросов, а по спорным вещам наша подгруппа  выскажет свои как бы предложения, но уже не в тексте общего рассуждения, а прямо конкретно, как бы это могло сформулировано. И эта статья там исключается. И что тогда взамен, как это вакуум можно закрыть. И предложения будут даны. Здесь мы тогда обсудим, и уже на следующей встрече продвинемся вперед. Принимается? 



. Да.

Председательствующий. Теперь ещё. У нас много говорили, но мы ещё затронуть, наверное, должны эту важную вещь.  Про сети очень много тем обозначено, и нигде не прозвучало у нас, и в нашем законе очень мягко все это обозначено. Сегодня же главная проблема не в том, что мы запрет делаем ловить сетями капроновыми или из искусственного волокна, а речь идет о том, что они продаются сегодня весь год. И этим самым мы никак не можем навести порядок. 



.  Да, лицензированные должны быть как-то. 



. Росрыболовство этой системой занималось и готовили. Крайний как-то высказывался по поводу того, что мы готовили поправки в законы и постараемся. Ещё должны были в 2010 году вынести на рассмотрение. Есть хоть какая-то информация? Можете вы нас проинформировать, какие есть соображения?  

Кац Е.С. Во-первых, всё-таки в законопроекте есть позиции, связанные с... Во-вторых, эта работа была, отдельным человеком делалась. Мы, к сожалению, столкнулись с двумя проблемами... Потому что это оборот продукта,  и изменения, связанные с оборотом продукции таковы, что возникло большое противоречие.  

Кроме того, исходя из правил рыболовства в различных регионах, любительское и спортивное рыболовство сетями разрешено, о чем нам было сказано, что как можно запретить оборот сетей, если где-то эти сети разрешены. Встал вопрос о повсеместном тогда запрете в любительском рыболовстве сетей. С Минэкономразвития мы прорабатывали другие вопросы. Лицензирование стоит на ... ситуации не ведения, не полное лицензирование пока. Сейчас ... А лицензирование чего?



. Продажи сетей.

Кац Е.С. Производства?



. Продажи. Розничной продажи.

                 . Давайте, тогда подумаем, ну будут пролицензированы те магазины, которые продают сети. Что от этого меняется для их оборота?

Говорили о том, чтобы граждане...

                  . Граждане имели лицензию.

                   . Но ведь была прекрасная формулировка, постановление № 1045, аж 1958 года, что запрещается продавать такие-то, такие-то орудия лова в местности, где применение их запрещено и всё.

Соколов В.И. Такое предложение не прошло, потому что у нас единое экономическое пространство, которое не допускает введения ограничений в каком-то отдельном субъекте.

Поэтому, может быть, коллеги, вот мы сейчас проработали с федеральным ... ужесточение посмотрим.

Но и предложение внесли, потому что всё-таки, ещё раз говорю, в законопроекте подружены основы этого ограничения. Там говорится, во-первых, о том, что не допускается, насчёт сетей, что не допускается их реализация в отсутствии права на добычу. 

То есть сеть не допускаются продавать тем, кто не имеет разрешения на добычу и вылов водных биологических ресурсов. То есть, соответственно, чтобы в этом плане попали промысловики, потому что эти же у нас являются орудием добычи промышленного рыболовства.

Если этих норм недостаточно на взгляд членов рабочей группы, то, во-первых, давайте сразу предложения, как это ещё усилить. Но ранг работы с федеральными органами ... власти, посмотрим, насколько это допустимо.

Потому что, ещё раз говорю, когда вот это предложение, нужно понять в целом...

                       . Нет, здесь уже всё понятно. Я, коллеги, вообще тему актуальную затронул?

(Идёт общее обсуждение.)

Все мы должны работать. И здесь, кто вот хотел поучаствовать в этом?

Доброчеева О.В. Минэкономразвития.

Я хочу сразу сказать по поводу ограничения реализации путей, мест продажи, лиц, которым они могут реализованы. Кстати, писали мы тогда заключение, когда был этот законопроект, пытались ввести эту норму. У нас есть департамент, который отслеживает только права предпринимателей. Так вот они сказали, что, почему мы должны ограничивать право предпринимателя, который занимается посреднической деятельностью?

Он купил это в Москве, и везёт это там, я не знаю, в Ивановскую, там в Астраханскую область, это его право. Он хочет купить здесь эту сеть и отвезти её, и там продать.

Почему он не должен иметь право на добычу водных биоресурсов?

(Идёт общее обсуждение.)

Шеин О.В. У меня есть предложение по технике. Вот есть позиция департамента МЭРТа. Если вся рабочая группа, за вычетом МЭРТа, считает иначе, есть курирующий вице-премьер. И, если мы не находим здесь взаимопонимание, я думаю, что вся рабочая группа, указав, что у МЭРТа особое мнение, может обратиться к курирующему вице-премьеру. Я понимаю, Зубков у нас, да, в данном случае?

Поэтому я просто предлагаю таким путём пойти.

Кац Е.С. Может быть, я не знаю, если будет такая возможность, не знаю как регламент работы рабочей группы, попробовать взаимодействовать с профильными комитетами. Если комитет ... по безопасности, наверное, в Госдуме, всё-таки как экспертов, у них поинтересоваться о возможности использования их механизмов в отношении...

(Идёт общее обсуждение.)

                       . Я можно просто. Внимание коллеги, на понимание. Имеется в виду запрет тотально вообще сети для спортивно-любительского...

                      . Нет, не тотальное.

                      . А, примерно, в той формулировке, как было в № 1045.

                      . В районах, где запрещено их использование.

Шеин О.В. Сумятицу внёс Закон, подписанный Борисом Николаевичем Ельциным "О свободе торговли". Но в этом законе была приписочка, если иное не запрещено действующим законодательством. 

А 1045, если внимательно посмотреть, он не по всем статьям отменён. Просто юристы тут пускай сначала посмотрят.

Арсеньев В.П. Вот я вопрос такой хочу задать Росрыболовству, есть понимание вообще вот, что общественность предъявила на митинге? И есть понимание, как структурировать эту проблему и варианты решения вопросов? А там уже с кем согласовать, как согласовать, это уже дело техники.

Важно, если есть понимание, тогда просьба, вот этот раздел, где мы по сети там пишем, и как это в закон, вообще-то, списывается в наш этот закон. Возможно, это через поправки в другое законодательство должно как-то пройти? Обратите на это внимание. Я хотел бы, чтобы мы про это не забыли.

Обратите на это внимание. Я хотел бы, чтобы мы про это не забыли. 

И ещё одна тема, которая сегодня не обсуждалась никак, но она висит в воздухе, это подъезд транспортных средств 200 метров, категорированный в этом законе.

Шеин О.В. ... У нас ведь закон регулирования проблема, да, а не только поправка... Поэтому даже версия Росрыболовства у нас затрагивает все нормативные акты, включая 166-й закон и некоторые другие. Мы предлагаем на самом деле эту норму сократить с 200 метров до 30 для того, чтобы был некий разумный предел... что почти все участки, куда подъезжают рыбаки, особенно..., они лишены возможности парковаться... что этот закон, который... 4 тысяч рублей, по сути дела, является тем сырьем, поскольку его всё равно... Но при этом он вводит запреты, которые априори и граждане, они выполнять не смогут, не жертвуя самой идеей рыбалки. Особенно по... условиям Нижней Волги, которая представляет из себя ситуацию: река- грейдер-болото, река-грейдер-болото. Около 200 метров через ров... стоит. 

То мы предложили просто сохранить саму норму, что водоохранная зона существовала... но при этом расстояние должно быть более развито.

Девочкин А.М. 200 метров - это когда русло реки, превышающее 50 километров, насколько я знаю. Если русло реки превышает длину меньше 50 километров, то зона, по-моему, сокращается до 50 метров. Правильно я говорю? Правильно. То есть это не 200 метров, это 50 метров, вполне допустимая зона.

Что творится на берегах, я следующий раз принесу фотографии, посмотрите.

                  . То есть вопрос этот спорный?

                  . Весьма спорный. Потому что эта норма, если где-то и есть она, то только там, где вот эти водоохранные зоны вынесены в натуру. Если в натуру они не вынесены, ни один суд не оштрафует...

                  . По Волжско-Каспийскому территориальному управлению 160 протоколов было на эту тему.

                  . ...водоохранные зоны не вынесены в натуру.

Шеин О.В По Водному кодексу рыбоохранные зоны существует априори, то есть стоит там парк или не стоит парк... Поэтому даже если нет аншлага, то человек паркуется ближе, это однозначно основание для наложения административного взыскания, причем в размере, превышающем минимальную заработную плату в стране. Касаться это будет в первую очередь селян, у которых заработная плата в МРОТе со всеми вытекающими результатами.

(Общее обсуждение.)

Шеин О.В Разница между 30 и 50 метрами на самом деле не такая уже большая... Что касается опасений или..., но они есть, но давайте рассмотрим это в принципе, это же принимается.

                  . К рассмотрению, конечно, мы ничего не отвергаем. Я говорю, что для нас, конечно, принципиально важно по закону сейчас определиться с оставшимся таким ключевым, вывести все, что мы уже согласовали. И чтобы было у нас движение и мы могли использовать, в том числе и поручения, но и я думаю, что просто определило ситуацию.

Председательствующий. Коллеги, кто ещё хотел бы на что обратить внимание, чтобы мы...

Девочкин А.М. (Ивановская область.)

Я хотел обратить, может быть, от всей нашей группы, обратиться, что сейчас идёт период нереста на подавляющем большинстве водоемов. На самом деле проблема рыболовства, проблема... - это состояние рыбных богатств. Правильно здесь говорят, что оно ухудшается. Из-за этого вот начинается конкуренция. Хочется куда-то подальше, хочется куда-то, где есть рыба, а там скопление рыбаков и рыбы все меньше и меньше.

Можно заниматься зарыблением, можно заниматься рыбоохраной, нужно этим заниматься. Но ещё нужно не забывать и естественное воспроизводство, никто лучше не воспроизведет, чем сама природа. 

Правильно здесь сказали из Татарстана, что проблема всех наших водохранилищ, всех поголовно, любых, это уровень воды. Наверное, это не Росрыболовство занимается, наверное, это как-то можно тоже воздействовать на тех, кто там энергетики, водные ресурсы и так далее. 

 А к Росрыболовству хотелось бы. У меня есть прямо письмо, я его могу зачитать, могу передать, если от времени зависит.  Но суть его в том, чтобы усилить максимально в этот период, максимально усилить работу на местах, быть более открытым для рыболовной общественности, чтобы они видели, что вы работайте. Потому что мнение о рыбинспекторах, оно, к сожалению, известно. Можете зайти на любой сайт и увидеть. Ничего хорошего вы про них, к сожалению, не услышите. Хотя я сам с воды, я знаю, что есть разные инспектора.

Мобилизуйте свою деятельность максимально, ежедневно. Все должны быть в полях в период нереста. Все должны бороться с браконьерами в этот период. И чтобы народ это видел, и чтобы соответственно они об этом знали.  И сейчас все общение идет через Интернет - веяние эпохи. Соответственно, там надо давать ежедневные отчеты, не знаю, обязать руководителей, чтобы там... Кто там? Сидят в офисе люди, чтобы они давали на ведущий сайт региона ежедневный отчет: у нас 10 инспекторов были на десяти водоемах, написали 10 протоколов, конфисковали 10 сетей. Ну, грубо говоря. Обмануть не получится, потому что рыбаки, их миллионы, они видят, бывают и они знают. И для себя вы получите в этом тоже определенный бал и определенные плюсы. 

Соколов В.И. Согласились, хотя управление соответствующее директивы-то делало. Но на самом деле, наверное, об освещение ситуации это абсолютно справедливо, потому что мы это на себе это сейчас тоже поняли.

Девочкин А.М. У вас сайт прекрасно работает, прошу прощения. А в регионах  вот это не дублируется. 

Соколов В.И. Грубо говоря, даже на нашем сайте, сейчас провели, очень  большое мероприятие. ... . Столько сетей, сколько Москва и Питер, вместе взятые, по площади вытащили. Но как это все, да, вот оно проходит как-то это...

Председательствующий. ...,  прошу прощения. С учетом, что мы достаточно затянули. Это хорошо, дайте об этом информацию, чтобы мы могли  прочитать это... 

Шеин О.В.  Справку, если можно короткую, я внесу. Короткая справка просто по предыдущему вопросу, по охранной зоне. Достал сейчас специально Водный кодекс. На самом деле водоохранная зона, 50 метров только по рекам, длиной не более 10 километров, а не 50. Это огромная разница. Все вы знаете, что на Нижней Волге, практически везде водоохранная зона составляет существенно больше 50, до 200. То есть это опять-таки норма, которая была  принята без учета обстоятельств. Как лишний аргумент к этой теме вернуться...

Председательствующий. И тогда  мы как бы плавно её включаем в проработку. И ещё вопрос, который мне показалось, что мы не обсудили, и он остался незамеченным. Это звучало в выступлениях наших коллег, но не с сакцентировали внимание... Это поддержка рыбоохране, институт общественности. 



. Институт общественности, да.

Председательствующий. Такие инспектора-общественники. Мы же тоже эту должны. В законник предложения включить. Все ли это отвечает как предъявляемые запросы нашей общественной... Давайте посмотрим.  

Арсеньев В.П. Можно я коротко скажу? А у меня такое предложение. Как ни  крути, ... , и когда Зубков был, "круглый стол", и сейчас, все постоянно говорят: вопрос о государственном контроле за охраной любительского рыболовства. Коротко. Это что такое? Когда административная реформа, два года Россельхознадзору, потом обратно. Потеряли не только численность рыбоохраны, потеряли всю материальную базу и целое направление вот этой рыбоохранной деятельности. Я имею в виду, допустим, ихтиологические службы. 

Вот у нас на Сахалине кроме 18 инспекторов рыбоохраны, у которых были ихтиологические службы, было пять самостоятельных КНС, которые занимались этим и вопросами. Сейчас мы нагружаем Росрыболовство функциями, которые они физически не смогут выполнить. Ну что такое акклиматизация, ... без ихтиологических служб, без науки? Сюда как раз общественная рыбоохрана. У нас 2 миллиона было. Поэтому Росрыболовство само, наверное,  не поставит этот вопрос. Надо записать. И, таким образом, правительство, поскольку функция будет, возможно, может выделить дополнительные ресурсы и людские, и материальные для того, чтобы осуществлять вот эти  функции.

Председательствующий. Правильно ли я вас понял? Вообще на митинге эта тема тоже обозначалась.



. Да, все рыбаки говорили об усилении рыбоохраны.  

Председательствующий. Ушли же материалы к руководителям страны.



. Ушли к руководителям страны.

Председательствующий. Если необходимость, давайте от нашей рабочей группы обратимся ещё раз о том, что эта тема остается важной. Мы не можем рекомендовать, какую форму. 

Просто от Рыболовства звучит, что ограничили по численности там госслужащих. Может быть, их вывести из категории госслужащих, как-то там по-другому назвать, как бы найти способ, как не отяжеляя госслужбу, государеву госслужбу, но при этом есть другие формы как бы, которые бы позволили этот штат нарастить тех профессиональных людей, которые бы работали в этой сфере.

Значит, кто подготовит, сможет нам такое письмо? Давайте подумаем. Эта тема остаётся актуальной, хотя разные мнения есть. Но, как может небольшая группа людей, как вот я это слышал, защитить ...

И даже те, которые есть, из-за своего вот этого, может быть, беспомощного положения вынуждены где-то...

                      . Пользователям РПУ предоставят по несколько человек как общественников и их оформят как бы.

(Идёт общее обсуждение.)

                       . Давайте, тогда проект подготовлю. Но только кто там будет вносить? 

Председательствующий. Эта тема тоже у нас остаётся в проработке. Ведь работая над законом, который ... письмо, мы подготовим это мнение рабочей группы.

Есть, кто категорически возражает? Нет.

Арсеньев В.П. Но здесь надо взять исходные данные от Росрыболовства, потому что одной численностью не решишь. Уничтожена вся материальная база практически. Раньше ведь всё было.

                        . Непонятно. Вся автомобильная техника, ничего не осталось.

Председательствующий. Тогда давайте для начала первым шагом попросим у Росрыболовства подробную справку, информацию. Она сделана.

                         . Тогда численность и материально-техническое обеспечение должно быть.

Тем более, нормативы все ведь есть, утверждены.

Председательствующий. Коллеги, какие вопросы, на ваш взгляд, которые актуальны, злободневны, но остались не озвученными?

Чиняков И.К. Росохотрыболовсоюз.

Тут такое как бы пожелание той подгруппе, которая будет заниматься, так скажем, рыбопромысловыми участками и их градацией, и так далее.

Нельзя ли попытаться выйти на некую совокупность критериев, согласно которым мы сможем определить тот или иной участок водоёмов подходит для какого назначения?

То есть критерий может быть как топографический (площадь), социальный, то есть плотность населения, близость к населённому пункту, биологический, совокупность видов, населяющих. Ну то есть ряд критериев, согласно которым мы можем посмотреть на водоём и сказать, что он относится, может быть предоставлен как рыбопромысловый участок, либо он как участок интенсивного рекреационного рыбоводства, либо как водоём спортивного назначения, который мы там предлагаем и так далее.

То есть можно ли попытаться выйти на совокупность таких критерий?

                          . А кто это будет решать?

Чиняков И.К. А окончательно уже по набору минимальному этих критерий на общественное слушание, как и предусмотрено.

 Шеин О.В. Смотрите, две проблемы.

Первое. Общественные слушания, вот по крайней мере по Астраханской области, которую я реально представляю, уже третий созыв здесь, проходят по следующей модели, когда местное самоуправление приглашает сотрудников бюджетных учреждений, и они принимают решение по поддержке либо не поддержке тех или иных инициатив.

Я бы здесь не стал общественные слушания поэтому рассматривать как некий абсолют первой реальности.

Второе. Я бы с вами согласился, где-то даже без всяких слушаний, есть не одно но, те 1 тысяча 700 участков, которые уже есть, я не сторонник ручного управления, с точки зрения выкорчёвывания этих участков по- одиночке, а мы к этому подойдём, если мы будем говорить о процентовке, там 5 процентов ...

Поэтому я вообще целиком согласен с коллегами о необходимости просто-напросто изменить сами правила работы РПУ, то есть деньги только за услуги.

Но к услугам не относить ни мелиорацию, ни очистку территории от мусора на углубление, эта причина...

Председательствующий. То есть, если вот я как услышал, я для себя так определил, что есть государственная программа целевая, допустим "Мелиорация, углубление", есть централизованное финансирование. И уполномоченные органы объявляют конкурсы и приглашают, кто хочет в этом поучаствовать, и заявляет.

Правильно я понимаю?

                        . Конечно. Если кто готов участвовать в этих конкурсах.

                         . Навязать правила игры, кто сильный, тот выживет, а остальные сами уйдут.

Председательствующий. Но это тоже вот мы наговорили для того, чтобы специалисты, которые сейчас сконцентрируют работу в рамках нашей рабочей подгруппы, ну и этот вариант для рассмотрения.

И ещё самое главное, что вот мне бросилось в глаза, как бы о том, что всё-таки РПУ, на самом деле, оно никак не соответствует по своему содержанию, смысл, который мы вкладываем вот в эти структуры, которые должны эти были заниматься.

Может быть, всё-таки здесь ещё вглубь посмотреть, юристы должны подсказать, здесь как бы гражданско-правовые отношения, Земельный кодекс, Водный кодекс, может быть, привязаться к таким вещам и выйти на какой-то приемлемый вариант. Потому что как РПУ для любительской рыбалки даже вот невнятно как бы бросается в глаза, что в законе "О любительском и спортивном рыболовстве" у нас появляются субъекты как бы любительского и спортивного рыболовства в виде какого-то юридического лица. Есть вопросы, на которые нужно найти нам ответы. Тема, мне кажется, будет принята и общественниками и в том числе представителями тех добросовестных бизнесменов, которые хотели бы этот вопрос развивать и работать. Это тоже как бы мое предложение для рассмотрения разных каких-то  вариантов. 

И если будет нужна помощь, ещё раз хочу подчеркнуть, что давайте участвовать. Олег Васильевич, вы-то знаете все нюансы, тонкости в нашей Думе. Наверное сорганизуйте, как бы площадку мы готовы вам предоставить. Если нужны будут дополнительно какие-то консультации у кого-то - у юристов из каких-то комитетов, мы это все тоже соответственно подключимся и сделаем, чтобы, но, во всяком случае,  к следующей встрече информация была, алгоритм дальнейших наших действий в этом направлении.

Шеин О.В. Техническая просьба: от комитета как-то предоставить координаты тех людей, которые вошли у нас в расширенный состав группы.

Председательствующий. Это мы сделаем, постараемся... у нас свои вопросы. У нас есть рыбоохрана и есть ГИМС. Поэтому у одних есть полномочия, но нет средств, а у других есть средства, но нет полномочий. А почему не объединиться двум структурам? Потому что вот сейчас начнется судоходный период для маломерных судов, они будут ездить и проверять, какая ситуация складывается. Подъезжает инспектор ГИМС, начинает проверять документы и видит сеть, он ничего сделать не может с человеком. Почему бы не объединить усилия двух организаций?

Соколов В.И. Есть планы совместных мероприятий, в которые входят не только ГИМСы и рыбоохрана, туда ещё входят сотрудники ОВД, прокуратуры. Все сделано.

(Идёт общее обсуждение.) 

Председательствующий. Большая просьба, уважаемые коллеги, какие имеются предложения, стараться их зафиксировать в письменном виде, потому что ваши мысли, условно говоря, ваши, чтобы мы их не перепутали. И нельзя это делать только в юридическом формате, это вопрос уже потом последующей проработки, но хотя бы, чтобы сами идеи, они были бы на бумажном носителе.

И здесь я тогда ещё раз в организационном плане скажу. Правильно ли вот этот закон я, коллеги, спрашиваю у всех присутствующих, мы раскладываем в виде таблицы и начинаем уже как бы работать над тем. Если есть какие-то конкретные предложения, пожалуйста, тут же сбрасывайте нам в письменном виде, но в форме таблицы. Существующая редакция как бы проекта, предлагаемая редакция проекта, чтобы мы уже могли, так скажем... по такой-то статье исключить и аргументацию привести в колонке примечаний. Вот такую таблицу, наверное, всё-таки давайте, как образец, на нашем сайте тоже выставим, но а вы уже туда заходите и дальше начинайте её заполнять своими реальными, конкретными пожеланиями, замечаниями. Где-то говорите, согласен там и, соответственно, свою подпись ставьте, чтобы мы могли написать...

По правила, коллеги, кто хотел бы поработать вот в этой подгруппе у нас по правилам, которые нам нужно будет  разработать? Речь идёт, во-первых, о формулировках, которые должны быть в законе, более четче отработать, и, может быть, какие-то предложения дадим уже в Росрыболовство, чтобы они учли в тех правилах, которые будут разработаны в соответствии с принятым...

                 . Типовые правила, законом утверждение?

                 . Нет, подходы, принципы.                    

Шеин О.В. Вот есть правила. Росрыболовство уже часть предложений получило, поэтому я бы, например, тоже не в качестве координатора, а как бы участника этой группы тоже туда вошел. У кого есть сейчас предложения по правилам,  тоже большая просьба...

Председательствующий. Вот сейчас мы формируем уже вторую о правилах. У нас уже прозвучало. 

Я бы здесь прислушался к мнению как бы общественников, рыбаков-любителей. В процессе обсуждения звучали как бы предложения, есть перегибы, что называется, на местах. И на них обращают внимание. Это надо все проанализировать, что называется на местах, и Росрыболовству просто это учесть.



. Нет, в законе мы должны четко сформулировать  по правилам, у кого какие полномочия, у кого какие  компетенции.   Вот отсыл просто он называется... Некоторые, они берут мнение, а что... У нас же правоприменительная практика показала, что ... где-то удачно, где-то не очень удачно. 


. Да нет, я просто хочу прокомментировать. У нас есть  порядок внесения изменений  и в разработку правил. Там  достаточно четко сказано, что любые и общественные организации, кто угодно в своих предложениях,  те ... того субъекта, в чьи правилах предлагать.  

Председательствующий. ..., хорошо. Я услышал. Коллеги, я хотел бы тогда сказать. Это просто прозвучало как предложение на прошлой нашей встрече, просто оставить ту актуальность.



. Я думаю, что остается, конечно, потому что это фундаментальная  вещь в законе именно...



. Вы сумеете формализовать часть свои предложения, что вы хотите увидеть в законе. Большую, что нет.

Председательствующий. Тогда я попрошу, чтобы, Алексей  Альбертович, обозначьте еще кандидатуры, кто войдет. Вот Шеин...



. Вы, Росрыболовство, со своими мощностями только вчера сделали? 



. Нет, мы увидели этот законопроект...

Председательствующий. Есть предложение Шеин. Вы даете ещё несколько своих кандидату сюда. И кто хотел бы  ещё из наших участников?

Романенко О.А.  Романенко и Желясков.

Председательствующий. Романенко Ольга Алексеевна и Желясков  Дмитрий Адольфович.  Это вот в группу по правилам.



. Необходимо, чтобы  представители Росрыболовства были.



. Так они автоматом участвуют.



. Понимаете, вот этот принцип правил, он на основании биологических обоснований ученых.



. Но уже  50 лет этот принцип осуществляется.



. Мы сейчас его собираемся ломать?



. А я бы не стал.

Председательствующий. (Слышно плохо.) Я хотел сказать, что никто ничего ломать не собирается. Просто есть некоторые предложения, как улучшить. И я считаю, что это нужно... Мы же не собираемся ломать. Где нужно, вы сами напишите...

Коллеги, следующее. Об экологии и сохранении водных биологических ресурсов. Кто в эту группу войдет? ... Мы говорили об уборке берега.  Мы говорили и о мелиорации. Мы говорили о том,  что нужно ... , что ...  процесса, тоже требует баланса биологического. Вот эти подходы выработать. Но без  Росрыболовства мы здесь не обойдемся, но кто хотел бы поучаствовать в подгруппе, которая  наработает базовый принцип, поскольку оттуда дальше пойдут поправки в Водный кодекс по охранной зоне, вернее охранная зона, и так далее... 



. Я бы предложил, может быть, ее немножко по-другому сформулировать. Потому что есть проблема с регулированием водного режима. Она для конкретных областей. Она не просто ...,  жизненно важная. Это и Астрахань, это мы услышали это та же... Я думаю, что ещё найдутся... Вот, наверное, под это, и если будет рекомендация от Думы такая и правительства, что нельзя там сброс воды осуществлять тогда, когда нельзя этого делать, что это должно регулироваться, опять же биологически обосновано это все было, вот тогда это реальные задачи, которые могут, правда, привести к существенному улучшению ситуации на водоеме. 

Просто об экологии, но я так...


                  . А что, межведомственная комиссия уже не работает? Значит, надо ею прописать, потому что паводок - это же интересы не только рыбного хозяйства, это сельское хозяйство, энергетика. 


                  . Нет, Росрыбресурсы работают.


                 . Она всегда работает. Но вот я спросил, говорит, не работают.


Председательствующий. Я так понимаю, что это мы всей группой нашей давайте рассмотрим, росрыболовные предложения подготовите свои... Значит, мы это выносим за рамки рабочей группы, просто этот вопрос включаем к рассмотрению и ждем от Росрыболовства сформулированные предложения, которые в итоге рассмотрим на рабочей группе, и примем соответствующее решение. 


                    . У меня единственная просьба, всё-таки нам приоритеты бы хорошо расставить, то есть всё-таки что закон у нас на первом месте..., а вот эти все вопросы, они как бы, чтобы мы сейчас смогли сконцентрироваться на первоочередных задачах, а уже потом решать частные.

Председательствующий. Принимается, но мне кажется, что вот рассматриваемые вопросы по РПУ, мы так или иначе будем... 

(Идёт обсуждение.) 

... У нас ещё от организаций, разрабатываемых нормы проект федерального закона, надо ли нам всё-таки подгруппу такую сформировать или это всё-таки вытекающее ваше соображение, оно вытекает по Водному кодексу. Сегодня прозвучало и мы надеемся, что все предложения, которые сегодня мы сформулировали, в Росрыболовстве тоже рассмотрят и предложат уже как бы в проекте нашего закона, какие поправки...

Снимаем эту тему как бы подгруппы.

У нас остается о правилах на осуществление любительского и спортивного рыболовства и рыбопромысловых участках для организации действий спортивного рыболовства. 

Значит, все. Что ещё? Какие-то есть объявления, пожелания? 

Я хочу поблагодарить за заинтересованную совместную работу. И в следующий раз, вот я, наверное, всё-таки думаю, что нам надо подумать, есть мысли, когда нужно будет собраться? Только 30-е число - это то, что Росрыболовство подготовит свой вариант. Я бы здесь вот обратил внимание на такую вещь, то есть мы не должны стать заложниками собственной спешки. Поэтому мы должны в принципе, не ослабляя энергию, а продолжать работать, но ни в коем случае не загонять себя в угол. Если у нас останутся какие-то вопросы предыдущие регулирования, мы должны всё-таки добиться результатов. Но очень важно, чтобы в первом чтении... чтобы не получилось, что мы на этом этапе, так скажем, споткнемся и принципиальные вопросы не отрегулируем, на которые мы должны найти ответы.

Какие есть соображения ещё? Сразу после праздников? Домашнее задание на праздники. Вот, может быть, есть предложение 11-го или 12-го? Давайте так. Но такое есть предложение. Может быть, центр притяжения основных вопросов мы уже сформулировали - Цессарский и Шеин, вот здесь как бы эта группа, которая будет, в процессе давайте будем обсуждать, цитировать, может быть, заочно, дистанционно в этой теме принять участие.

                 . А можно всем раздать электронную почту, всех участников, чтобы обменивались.

                 . Это очень хорошее предложение. Давайте по электронке разошлем всех членов рабочей группы: фамилия, имя, отчество, кем работаем и контактные телефоны, и электронную почту. И здесь вот, может быть, попробуем ещё и так поработать... 

Просьба есть. У нашего ответственного секретаря сегодня, который выполняет эту роль, просьба оставить все свои координаты, электронные адреса. Спасибо.   

Я ещё раз благодарю всех за совместную работу! До следующей встречи! Место встречи сообщим. Тогда встретимся либо 11-го, либо 12-го.

До свидания! 

